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RES - 2026 - 470 - CD-ECO # UNNE
Sesion 10/09/2026
VISTO:
El Expediente 2026-24313; y
CONSIDERANDO:

Que, en el mencionado Expediente obra una nota de la
Secretaria Académica, Doctora Veronica M.L. Glibota Landriel, a través de la cual eleva
programa de la unidad curricular Organizacion de la Administracion Publica
Provincial y Municipal, correspondiente a la Carrera Licenciatura en
Administracion Publica - Ciclo de Complementacion;

Que, tras un analisis detallado de la propuesta presentada
por el Docente responsable del desarrollo de la unidad curricular, la Secretaria
Académica considera que la misma cumple con los criterios establecidos y respalda su
implementacion;

Que el presente Expediente fue tratado y aprobado sobre
tablas en Sesion Ordinaria de Consejo Directivo de fecha 10-09-2026;

Por ello:

EL CONSEJO DIRECTIVO
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Aprobar el Programa de la unidad curricular Organizacion de la
Administracion Publica Provincial y Municipal, correspondiente a la carrera
Licenciatura en Administracion Publica - Ciclo de Complementacion presentado
por el Docente responsable, que figura como Anexo de la presente Resolucién y que
regira a partir de su dictado en el periodo lectivo 2026.

— 2026 — ANO DE LA GRANDEZA ARGENTINA
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ARTICULO 2°: Registrar la presente Resolucion, efectuar las comunicaciones
correspondientes y oportunamente proceder a su archivo.

VERONICA M.L. GLIBOTA LANDRIEL MOIRA YANINA CARRIO
SECRETARIA ACADEMICA DECANA

— 2026 — ANO DE LA GRANDEZA ARGENTINA
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ANEXO
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA
CICLO DE COMPLEMENTACION
PROGRAMA

Organizacion de la Administracion Publica Provincial y Municipal

1. FUNDAMENTACION

La Administracion Publica argentina se organiza sobre un modelo federal que distribuye competencias,
recursos y responsabilidades entre tres niveles de gobierno —nacional, provincial y municipal— cuya
articulacion constituye uno de los problemas centrales de la gestion estatal contemporanea. Comprender
esta trama organizacional no es un ejercicio meramente descriptivo ni normativo: requiere herramientas
conceptuales provenientes de la Teoria de las Organizaciones, la Ciencia de la Administracion, el
Derecho Administrativo, la Ciencia Politica y los estudios sobre federalismo, que permitan analizar
criticamente como se estructuran, funcionan, se relacionan y transforman los organismos publicos en
los distintos niveles jurisdiccionales.

Esta asignatura se ubica en el segundo ano del Ciclo de Complementacion Curricular de la Licenciatura
en Administracion Publica y constituye un eslabon fundamental entre los contenidos de fundamentos
abordados en el primer afio (Introduccion al estudio del Estado y la Administracion Publica, Derecho
Administrativo, Macroeconomia y Politica Economica) y los contenidos especificos de gestion,
planificacion estratégica y evaluacion de politicas que se desarrollan en las unidades curriculares
subsiguientes del segundo cuatrimestre.

La asignatura parte de una premisa central: la organizacién administrativa no es una estructura neutra ni
exclusivamente técnica, sino el resultado de decisiones politicas, historicas e institucionales que
expresan relaciones de poder, distribucion de competencias y modelos de gestion en disputa. Por ello,
el estudio de la organizacion provincial y municipal debe integrar el analisis institucional-formal con
una mirada critica sobre las capacidades estatales, la coordinacién intergubernamental, la
descentralizacion, la autonomia municipal y los procesos de modernizacion del sector publico.

En consonancia con la fundamentacion general de la carrera —orientada a formar profesionales capaces
de operacionalizar politicas publicas y conducir procesos de transformacion del aparato estatal—, esta
asignatura otorga especial relevancia al estudio situado de la Provincia de Corrientes y de sus
municipios, sin perder de vista que los principios generales del régimen federal argentino y las
particularidades de otras jurisdicciones y de la region del Nordeste Argentino (NEA) constituyen un
marco de referencia igualmente necesario para la formacion de un profesional con vision federal e
integral del Estado.

2. PROPOSITOS DE LA ASIGNATURA
. Brindar a los/as estudiantes un marco conceptual riguroso para el analisis de las organizaciones
publicas en los niveles provincial y municipal.
. Promover la comprension situada historica e institucionalmente de la conformacion del Estado
argentino en su estructura federal.
. Desarrollar capacidades de analisis, diagnostico y evaluacion de estructuras administrativas
provinciales y municipales.
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Favorecer la articulacion entre teoria organizacional, marco normativo y practica profesional en
contextos reales de gestion publica subnacional.

Contribuir a la formacion de profesionales con capacidad critica frente a los procesos de
centralizacion, descentralizacion, coordinacion intergubernamental y modernizacion del
Estado.

3. OBJETIVO GENERAL

Lograr una comprension integral y situada histéricamente de la formacién del Estado y su
funcionamiento, identificando las relaciones trazadas entre este, su aparato administrativo y su accionar,
asi como relacionar los distintos tipos de organizacion con la Administracion Publica y establecer sus
logicas de funcionamiento en los niveles provincial y municipal.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al finalizar la asignatura, el/la estudiante estara en condiciones de:

1.

10.

Diferenciar conceptualmente organizacién e institucion, e identificar los principales enfoques
tedricos de estudio de las organizaciones.

Clasificar y caracterizar los distintos tipos de organizacion, distinguiendo estructuras formales
e informales, y organizaciones publicas y privadas.

Analizar las funciones, objetivos, productos y procedimientos de las organizaciones publicas
nacionales, provinciales y municipales.

Explicar el surgimiento, objetivos, estructura y funciones de las organizaciones supranacionales,
y su capacidad de adaptacion al contexto.

Interpretar la relacion Nacion-Provincia-Municipio a la luz del régimen federal argentino y sus
mecanismos de distribucion de competencias.

Describir y analizar la organizacion de la Administracion Piblica de los gobiernos provinciales,
con especial referencia a la Provincia de Corrientes.

Caracterizar la Administracion Ptblica municipal argentina, sus regimenes de autonomia y sus
estructuras de gobierno.

Analizar los procesos de administracion sub-nacional y desarrollo local, y su relaciéon con la
ciudadania.

Aplicar herramientas de diagnostico organizacional a casos concretos de organismos
provinciales y municipales.

Formular propuestas fundamentadas de mejora organizacional para instituciones publicas
subnacionales.

5. COMPETENCIAS PROFESIONALES A DESARROLLAR

En correspondencia con el perfil del graduado de la Licenciatura en Administracion Publica, esta
asignatura contribuye al desarrollo de las siguientes competencias:

Competencia analitico-institucional: capacidad para identificar, describir y analizar
estructuras, competencias y relaciones interinstitucionales en organismos publicos provinciales
y municipales.

Competencia normativa-aplicada: capacidad para interpretar el marco juridico-institucional
que regula la organizacion administrativa subnacional, sin reducir el analisis a la mera exégesis
normativa.
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. Competencia diagndstica: capacidad para identificar problemas organizacionales,
disfuncionalidades y oportunidades de mejora en organismos publicos.

. Competencia propositiva: capacidad para disefar alternativas de reorganizacion, coordinacion
y modernizacion institucional fundamentadas técnica y conceptualmente.

. Competencia critico-reflexiva: capacidad para analizar las relaciones de poder, capacidades
estatales y procesos de gobernanza subyacentes a la organizacion del Estado.

. Competencia comunicacional-académica: capacidad para producir informes, diagnosticos y
propuestas con rigor conceptual, normativo y bibliografico.

6. UNIDADES TEMATICAS Y CONTENIDOS MINIMOS
UNIDAD I — Organizacion e institucion: fundamentos tedricos

Concepto de organizacion desde la Teoria de las Organizaciones. Distincion entre organizacion e
institucion: perspectivas sociologicas, juridicas y de la ciencia de la administracion. Principales
enfoques de estudio de las organizaciones: enfoque clasico, enfoque de sistemas, enfoque contingente,
enfoque institucionalista y neoinstitucionalista. Las organizaciones publicas como objeto de estudio
especifico: particularidades respecto de las organizaciones privadas.

UNIDAD II — Tipos de organizacion y organizaciones publicas

Tipologias de organizacion segln criterios estructurales, funcionales y de propiedad. Estructura formal
e informal: concepto, tensiones y complementariedades. Organizaciones publicas y privadas: criterios
de distincion, limites difusos y formas hibridas. Funciones, objetivos, productos y procedimientos de las
organizaciones publicas nacionales: administracion centralizada y descentralizada, entes autarquicos,
empresas del Estado, sociedades del Estado y organismos de control.

UNIDAD IIT — Organizaciones supranacionales: surgimiento, estructura y funciones

Surgimiento historico de las organizaciones supranacionales e internacionales. Objetivos, estructura y
funciones. Organismos de integracion regional y su incidencia en la Administracion Publica argentina.
Contexto internacional y capacidad de adaptacion de las organizaciones publicas frente a procesos de
integracion, cooperacion y condicionalidad externa.

UNIDAD IV — Relacién Nacién-Provincia-Municipio: el federalismo argentino

El federalismo argentino como forma de Estado: fundamentos constitucionales e histéricos. Distribucion
de competencias entre Nacion, provincias y municipios. Régimen de coparticipacion federal. Relaciones
intergubernamentales: mecanismos de coordinacidn, conflicto y cooperacion. Asimetrias territoriales y
capacidades estatales diferenciadas. La region del Nordeste Argentino (NEA) en el sistema federal.

UNIDAD V — Administracion Publica Provincial

Marco constitucional provincial: teoria general de las constituciones provinciales argentinas y
organizacion del Poder Ejecutivo provincial (gobernador, ministros, secretarias de Estado). Estructura
organica de la Administracion Publica provincial: ministerios, secretarias, subsecretarias, direcciones
generales, entes autarquicos y organismos descentralizados. Criterios generales de disefio de gabinetes
provinciales y leyes de ministerios en el derecho comparado provincial argentino.

Estudio comparado de dos casos provinciales del Nordeste Argentino: la Administracion Publica de la
Provincia de Corrientes y la Administracion Publica de la Provincia del Chaco. Andlisis de sus
respectivos marcos constitucionales (organizacion del Poder Ejecutivo, atribuciones del gobernador,
régimen de ministros), de sus leyes de ministerios y estructuras organicas vigentes, y de las principales
similitudes y diferencias entre ambos esquemas de gabinete. Identificacion de organismos
descentralizados y entes autarquicos relevantes en cada jurisdiccion.
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Diferenciacion metodologica entre: (a) principios generales del régimen provincial argentino, aplicables
a cualquier provincia; (b) el caso especifico de la Provincia de Corrientes; y (¢) el caso especifico de la
Provincia del Chaco. Se evitara extrapolar las particularidades de una jurisdiccion a la otra o presentarlas
como representativas del conjunto de provincias argentinas, atendiendo a las diferencias historicas,
politicas e institucionales entre ambos casos.

UNIDAD VI — Administracion Publica Municipal

El municipio argentino: naturaleza juridica, debate doctrinario entre autarquia y autonomia municipal,
y consagracion del principio de autonomia a partir del articulo 123 de la Constitucion Nacional (reforma
de 1994). Regimenes municipales provinciales: distincion entre carta organica municipal y ley organica
de municipios; requisitos poblacionales y procedimientos para el dictado de cartas organicas. Estructura
de gobierno municipal: Departamento Ejecutivo (intendente) y Concejo Deliberante o Concejo
Municipal; competencias municipales tipicas (servicios publicos, poder de policia municipal,
ordenamiento territorial, desarrollo local).

Estudio comparado de dos gobiernos locales de municipios de primera categoria: la Municipalidad de
la Ciudad de Resistencia (Provincia del Chaco) y la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes.
Analisis de sus respectivas Cartas Organicas Municipales: naturaleza juridica, estructura de gobierno,
competencias, régimen de publicidad de los actos de gobierno y mecanismos de participacion ciudadana
previstos. Comparacion entre el régimen municipal de la Provincia del Chaco (con categorizacion de
municipios segin poblacion, conforme a su Constitucion provincial) y el régimen municipal de la
Provincia de Corrientes.

Como en la unidad anterior, se diferenciard entre los principios generales del régimen municipal
argentino y las particularidades normativas e institucionales propias de cada una de las dos ciudades
estudiadas, evitando generalizaciones indebidas a partir de estos casos.

UNIDAD VII — Administracién sub-nacional, desarrollo local y gobierno de proximidad

Administracion sub-nacional y desarrollo local: concepto y dimensiones. Gobierno local y ciudadania:
participacion ciudadana, presupuesto participativo, mecanismos de rendicion de cuentas y gobierno
abierto en el nivel municipal. Procesos de modernizacion y digitalizacion de la gestion provincial y
municipal. Capacidades institucionales locales: recursos humanos, financieros y tecnolégicos.

UNIDAD VIII — Integracion: diagnodstico y propuesta organizacional

Herramientas de diagnodstico organizacional aplicadas a organismos provinciales y municipales. Analisis
de estructuras, competencias, procesos y recursos. Identificacion de problemas organizacionales tipicos:
superposicion de competencias, fragmentacion, debilidad de capacidades, falta de coordinacion
intergubernamental. Formulacion de propuestas de reorganizacion, coordinacién interinstitucional y
modernizacion administrativa.

7. CONTENIDOS PROCEDIMENTALES

. Analisis e interpretacion de organigramas y estructuras organico-funcionales de organismos
provinciales y municipales.

. Lectura critica de normativa constitucional, leyes de ministerios provinciales, cartas organicas
municipales y decretos de estructura organica.

. Elaboracion de cuadros comparativos entre modelos de organizacion administrativa provincial
(Corrientes y Chaco) y municipal (Ciudad de Corrientes y Resistencia).

. Analisis de casos institucionales reales o verosimiles de organismos del NEA, con foco
especifico en las Provincias de Corrientes y del Chaco y en los municipios de sus respectivas
ciudades capitales.
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. Disefio de instrumentos de diagndstico organizacional (matrices de analisis, mapeo de actores,
analisis de competencias).

. Elaboracion de informes técnicos con estructura académica: fundamentacion, analisis,
conclusiones y propuestas.

. Exposicion oral y defensa argumentada de analisis institucionales y propuestas de mejora.

. Busqueda, seleccién y sistematizacion de fuentes normativas y bibliograficas primarias y
secundarias.

8. CONTENIDOS ACTITUDINALES

. Valoracion del rigor conceptual y normativo en el analisis de las organizaciones publicas.

. Disposicion para el trabajo colaborativo e interdisciplinario en el analisis de problemas
organizacionales.

. Compromiso con una mirada critica y no dogmadtica sobre el funcionamiento del Estado.

. Reconocimiento de la diversidad territorial e institucional del pais, evitando generalizaciones
indebidas a partir de casos particulares.

. Responsabilidad ética en el tratamiento de informacion institucional y en la formulacion de
propuestas de intervencion.

. Valoracion de la participacion ciudadana y la transparencia como principios orientadores de la
gestion publica subnacional.

9. ARTICULACION ENTRE LAS UNIDADES

El programa presenta una progresion conceptual deliberada, que parte de los fundamentos tedricos de la
organizacion (Unidad I) y avanza hacia su aplicacion en el ambito publico (Unidad II), incorporando
luego el nivel supranacional como marco de contexto (Unidad III). A partir de alli, se desciende
progresivamente por los niveles de gobierno del sistema federal argentino: primero la relacion general
Nacion-Provincia-Municipio (Unidad 1V), luego el nivel provincial (Unidad V) y finalmente el nivel
municipal (Unidad VI). La Unidad VII profundiza la dimension del desarrollo local y la relacion entre
administracion sub-nacional y ciudadania, mientras que la Unidad VIII cumple una funcién integradora,
en la que los/as estudiantes aplican las herramientas conceptuales y procedimentales desarrolladas a lo
largo de la cursada a un caso institucional concreto, articulando teoria, normativa y practica profesional.

Esta secuencia permite que cada unidad constituya un prerrequisito conceptual de la siguiente, evitando
la fragmentacion tematica y favoreciendo una comprension sistémica de la organizacion estatal.

10. METODOLOGIA DE ENSENANZA

La asignatura se dicta bajo modalidad bimodal, combinando instancias presenciales y virtuales a través
de la plataforma Moodle-UNNE Virtual, en el marco de los Lineamientos Pedagdgicos para el
Desarrollo de las Carreras de Pregrado y Grado con Modalidad a Distancia de la UNNE (Res. N°222/18).

La metodologia se orienta a favorecer aprendizajes significativos, partiendo de los conocimientos
previos de los/as estudiantes —muchos de ellos con experiencia laboral en el sector publico— y
estableciendo vinculos sustantivos entre dichos conocimientos y los nuevos contenidos. Se prioriza:

. Exposicion dialogada de contenidos conceptuales, con participacion activa del estudiantado.

. Analisis de casos institucionales reales o verosimiles, priorizando organismos de la Provincia
de Corrientes y de la region NEA, sin desatender ejemplos de otras jurisdicciones del pais.

. Instancias de trabajo grupal para el anélisis comparativo de estructuras organizacionales.

. Foros de discusion virtual sobre problemas de organizacion y coordinacion intergubernamental.
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Tutorias de acompafiamiento para el desarrollo del trabajo integrador final.

11. ESTRATEGIAS DIDACTICAS

Clases tedrico-practicas con integracion permanente de marco conceptual, normativo y
aplicado.

Estudio de casos como estrategia central para el desarrollo de capacidades analiticas.
Aprendizaje basado en problemas aplicado al diagnostico organizacional.

Trabajo colaborativo en pequefios grupos para el analisis de estructuras administrativas.
Debates académicos sobre procesos de descentralizacion, autonomia municipal y coordinacion
intergubernamental.

Uso de organizadores graficos (organigramas, mapas de actores, cuadros comparativos) como
herramienta de andlisis.

Instancias de retroalimentacion formativa a lo largo del cuatrimestre, previas a las instancias
evaluativas sumativas.

12. ACTIVIDADES PRACTICAS
1.

Analisis de organigramas: identificacion y analisis critico de la estructura organico-funcional
de un ministerio u organismo descentralizado provincial.

Cuadro comparativo Nacion-Provincia-Municipio: elaboracion de un cuadro que sistematice
competencias, fuentes de financiamiento y mecanismos de coordinacion entre los tres niveles
de gobierno.

Estudio de caso provincial comparado: analisis de la estructura de un ministerio o secretaria
del Poder Ejecutivo de la Provincia de Corrientes y de su equivalente funcional en la estructura
ministerial de la Provincia del Chaco, identificando funciones, competencias, relaciones
interinstitucionales y diferencias en el disefio organizacional.

Andlisis comparado de cartas orginicas municipales: comparacion entre la Carta Orgénica
Municipal de la Ciudad de Corrientes y la Carta Orgénica Municipal de la Ciudad de
Resistencia, en cuanto a estructura de gobierno, competencias, mecanismos de participacion
ciudadana y publicidad de los actos de gobierno.

Ejercicio de diagnéstico organizacional: aplicacion de una matriz de diagnostico a un
organismo publico municipal o provincial, identificando problemas de coordinacion,
superposicion de competencias o debilidad institucional.

Foro de debate: participacion fundamentada en un foro virtual sobre un problema de
coordinacion intergubernamental o autonomia municipal en la Argentina actual.

Trabajo integrador: elaboracion y defensa de un diagnostico organizacional con propuesta de
mejora sobre un organismo provincial o municipal (ver punto 19).

16. BIBLIOGRAFIA

Unidad I — Organizacion e institucion: fundamentos tedricos

Oszlak, O. (2007). "El Estado democratico en América Latina. Hacia el desarrollo de lineas de
investigacion." Nueva Sociedad, N° 210.

Abal Medina, J. M. (2012). "El Estado", cap. 1 en Abal Medina, J. M. y Cao, H. (comps.)
Manual de la Nueva Administracion Publica Argentina (pp. 27-59). Buenos Aires: Ariel-
Paidods. — tomado del programa "Modernizacion de la Gestion Municipal” (Del Cogliano),
Nucleo 111
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e Abal Medina, J. M. y Cao, H. (2012). Manual de la Nueva Administracion Publica Argentina
(capitulos sobre estructura del sector publico nacional).

e QGarcia Delgado, D. (1997). "Nuevos escenarios locales. El cambio del modelo de gestion." En
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Unidad III — Organizaciones supranacionales
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e Paikin, D. "Federalismo ¢ integracion regional: los vinculos de las provincias argentinas con el
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Aportes para la Integracion Latinoamericana, N° 43.

Unidad IV — Relacién Nacién-Provincia-Municipio: el federalismo argentino
e Abalos, M. G. (2003). "El régimen municipal argentino, después de la reforma nacional de
1994." Revista Mexicana de Derecho Constitucional, (8), 3-45. — "Modernizacion de la
Gestion Municipal”, Nucleo 1

e Cravacuore, D. y Villar, A. (2014). "Treinta afios del municipio argentino: de la administracion
al gobierno local." En Flores, J. y Lozano, M. Democracia y Sociedad en la Argentina
contemporanea (pp. 135-149). Bernal: UNQ.

e Hernandez, A. (1997). Federalismo, autonomia municipal y ciudad de Buenos Aires en la
reforma constitucional de 1994. Buenos Aires: Depalma. — tomado de "Derecho Municipal"
(Marchiaro), Unidad 3

e Blutman, G.; Cao, H.; Hoya, A.; Kais, M.; Yafiez, M. "Federalismo, coordinacion y gobiernos
locales en Argentina." UBA, FCE.

Unidad V — Administracion Publica Provincial

e Rosatti, H. (2005). "Panorama actual de la realidad institucional de los municipios en la
Argentina." Revista de Derecho Publico, 2005-2, pp. 15-31.

e Constitucion de la Provincia de Corrientes
e Constitucion de la Provincia de Chaco
Unidad VI — Administracion Piblica Municipal

e Cravacuore, D. (2016). "Gobiernos Locales en Argentina." En Vial Cossani, C. y Ruano De La
Fuente, J. M. (comps.) Manual de Gobiernos Locales en Iberoamérica (pp. 15-40). Santiago:
CLAD — Universidad Autonoma de Chile.

e Pérez Yruela, M. y Navarro Yaiiez, C. (1999). "Limites al nuevo localismo: gobierno municipal
de las democracias occidentales en perspectiva comparada." Revista de Estudios Politicos
(Nueva Epoca), 100, 273-289.
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Argentina. alcances, limitaciones y desafios (pp. 19-124). Los Polvorines: UNGS.

Ley organica municipalidades Provincia de Corrientes

Ley organica municipalidades Provincia de Chaco

Unidad VII — Administracion sub-nacional, desarrollo local y gobierno de proximidad

Villar, A. (2007). "Las politicas municipales de desarrollo econémico local." En Villar, A.
Politicas municipales para el desarrollo economico social (pp. 105-174). Buenos Aires:
FLACSO Argentina — CICCUS.

LEAL, M. (2020). La potencialidad del asociativismo como politica del desarrollo econémico
local. En: Ilari, S. y Cravacuore, D. (comp.) Gobierno, Politica y Gestion Local en Argentina.
Buenos Aires: Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes. (pp. 191-204)

Cravacuore, D. (2009). "La participacion ciudadana en los gobiernos locales argentinos." En
Delamaza, G. y Flores, D. (eds.) Gestion Municipal Participativa (pp. 166-182). Santiago:
Universidad de Los Lagos.

Unidad VIII — Integracién: diagnostico y propuesta organizacional

Iturburu, M. (2007). "Modernizacion en los municipios argentinos." En Cravacuore, D. e Israel,
R. (comps.) Procesos politicos municipales comparados en Argentina y Chile (1990-2005) (pp.
167-209). Bernal: UNQ.
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