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Presentacion

En la sede de Resistencia, Chaco, de la Facultad de Ciencias Economicas de la
Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) se realizaron las II Jornadas de
Investigacion de la Region Litoral y de la Region Centro en Ciencias
Econdmicas, los dias 4 y 5 de septiembre de 2025. El lema del evento fue “La
investigacion en Ciencias Economicas frente a los desafios socioeconomicos,

medioambientales y tecnoldgicos”.

Las Jornadas se organizaron por segundo afo consecutivo, de forma
conjunta por las Secretarias vinculadas al area de Ciencia, Investigacion y
Vinculacién de las Facultades de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), la
Universidad Nacional de Entre Rios (UNER), la Universidad Nacional del
Nordeste (UNNE), la Universidad Nacional del Litoral (UNL), la Universidad
Nacional de Misiones (UNaM), la Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC),
la Universidad Nacional de Rosario (UNR) y la Universidad Nacional de Villa
Maria (UNVM). En 2026 se realizaran en la Facultad de la Universidad Nacional
de Entre Rios como sefial de continuidad y profundizacion en elementos de

cooperacion.

Desde su constitucion, el CODECE (Consejo de Decanos de Ciencias
Econdmicas) ha sido un espacio de intercambio, cooperacion y construccion
conjunta en la busqueda de lograr mejoras continuas en la calidad y
capacidades de nuestras instituciones. La interaccion en el drea de investigacion
es un ejemplo claro de este proceso, y lo fortalece. En el campo de la
investigacion en ciencias econdmicas, las interacciones interinstitucionales
constituyen un motor fundamental para ampliar horizontes y multiplicar
oportunidades orientadas a profundizar el conocimiento especifico y densificar

redes de investigacion tematicas.

Las II Jornadas constituyeron un evento visible en un proceso bien orientado,
que persigue detectar areas de cooperacion, de acciones conjuntas, y de
intercambios genuinos. Construido a partir del deseo de compartir, debatir y
construir conocimiento en torno a los desafios que enfrentan nuestras
disciplinas, los espacios de formacion y de vinculacion con el medio. Todo esto
en un contexto de profundas transformaciones politicas, sociales, economicas,

medioambientales y tecnoldgicas.



Participaron docentes, investigadores y estudiantes de grado y posgrado de
las Facultades de la red, estimulando el intercambio académico y profesional en
torno a los principales desafios que enfrenta el area de Ciencias Economicas. Se
presentaron mas de cien trabajos en los siguientes ejes: Contabilidad y
Auditoria, Tributacion y Finanzas Publicas, Administracién, Economia,
Ensefianza y Aprendizaje en las Ciencias Econdmicas, Derecho en las Ciencias
Econdmicas, Matematica y Estadistica en las Ciencias Econdmicas, Trabajo y
Sociedad, Territorio y Desarrollo, Vinculaciéon y Extension en Ciencias
Econdémicas. Ademads, las investigaciones se vinculaban a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, favoreciendo la conexién

entre ciencia, desarrollo sostenible y responsabilidad social.

En este libro, se presentan los resimenes que fueron presentados en las
Jornadas, previa evaluacién de pares. El libro se divide en siete partes, segun las
areas tematicas: Administracion, Contabilidad y Auditoria, Economia,
Ensefianza y Aprendizaje en las Ciencias Econdmicas, Finanzas Publicas y
Tributacion, Territorio y Desarrollo, y Trabajo y Sociedad con Derecho en
Ciencias Econdmicas. Algunos articulos completos se publicaron en el Primer
Dossier de las Jornadas, en el Volumen 35, Numero 2 (2025) de la Revista de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional del Nordeste. La

segunda parte del dossier serd publicado en el Volumen 36, en marzo de 2026.

En resumen, este encuentro permitio revisar criticamente las contribuciones
desde diferentes disciplinas, con elementos comunes relacionados con el
Desarrollo Sostenible en las areas tematicas objeto de la convocatoria. Espero
que estos resumenes sean de interés para los lectores y ofrezcan espacios de
discusién critica que retroalimente y enriquezca futuros trabajos de

investigacion.

Ha sido un privilegio hospedar las II Jornadas de Investigacion de la Region
Litoral y de la Regién Centro en Ciencias Economicas. El evento ha sido una
oportunidad para encontrarnos, reconocernos y proyectarnos como comunidad
cientifica comprometida con los desafios de nuestro tiempo de nuestro

territorio. Felicitaciones por el trabajo realizado.

Lucas Ferrero
Secretario de Investigacion, Innovacién y Desarrollo
Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad Nacional del Nordeste
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1. Introduccion

La provincia del Chaco, ubicada en el noreste de Argentina, presenta una gran
diversidad de condiciones climaticas e hidrologicas que afectan la gestion
agropecuaria. La presenta investigacion busca identificar y caracterizar
problemas u oportunidades derivados de riesgos agricolas hidricos, incluyendo
técnicas de cobertura o delimitacion.

El 4rea agricola de la region del Chaco argentino, con una pendiente
regional no superior a 0,03%, no posee fuentes superficiales ni subterraneas de
agua de calidad, que puedan ser explotadas por los productores locales a un
costo accesible. Por tanto, la tinica fuente de agua confiable son las lluvias. En
tal contexto, buscamos paliar las consecuencias econdmicas por la falta o exceso
de lluvias, y las sinergias derivadas (altamente positivas o negativas, segun
como se manejen) con los eco sistemas imperantes. Lo cual se revela como un
sistema dindmico y complejo.

2. Marco Tedrico para la gestion de Riesgos, Amenazas y
oportunidades Hidricas en el Chaco

Esta investigacion se desarrolla dentro de las Ciencias de la
Administracion. Mas especificamente, la “Administracion Estratégica”. La cual,
da coherencia a la posible gestion exitosa de negocios rurales frente a las
amenazas, oportunidades y riesgos abordados.

Son los métodos y herramientas de la Administracion Estratégica los que
permitirian alcanzar un posicionamiento deseado frente a los escenarios
previsibles o emergentes de shocks. Especialmente, mediante herramientas tales
como el “Ciclo Estratégico”, Escenarios y/o Prospectiva.



Principales Riesgos, Amenazas y oportunidades Hidricos en el Campo
Chaquefo. Conceptos fundamentales

e Riesgo. Evento futuro negativo, con exacta medida de su probabilidad.

e Amenaza. Evento economico futuro negativo de posible ocurrencia.

e Oportunidad. Evento econdmico futuro positivo. Especialmente.
Generadas por fuertes cambios tecnoldgicos.

e Inundaciones. Son uno de los problemas mas recurrentes en la provincia,
especialmente en la zona de los Bajos Submeridionales y otras areas de
baja altitud. Especialmente, en zonas de ribera de los grandes rios.

e Sequias. otro fendmeno extremo que afecta al campo chaquefio,
especialmente en la zona oeste de la provincia. Reducen la disponibilidad
de agua para el riego y el consumo animal, afectando la produccion
agricola y ganadera. Sus causas incluyen: (a) Variabilidad climatica, con
periodos prolongados de escasez de lluvias. Fendmeno de El Nifo -
Oscilacion del Sur. (b) Deforestacion y Cambio de Uso del Suelo. La
pérdida de bosque nativo ha reducido la capacidad del suelo para retener
agua, aumentando la vulnerabilidad a la sequia.

e Consecuencias Ambientales de la sequia: Desertificacion y Pérdida de
biodiversidad.

Estado del Conocimiento
El tema de los mecanismos de transferencia del riesgo en actividades
agricolas se inserta en otro mdas amplio que es la gestion estratégica de desastres
naturales. La premisa bdsica consiste en que, aunque no se puede controlar el
clima, si se puede controlar el alcance del dano financiero y econdmico que
puede resultar de condiciones climaticas adversas. Esto es, por la utilizacién de
mecanismos tales como los siguientes:
e Seguros agricolas
e Constitucion de reservas financieras, frente a amenazas conocidas, sin
probabilidad cierta de ocurrencia.
e Constituciéon de reservas hidricas, frente a sequias.
e Construccion de reservorios y canalizaciones frente a inundaciones.
Sin embargo, hay otro tipo de Shocks ambientales masivos, debidos a
cambios naturales o politicos. Los que deberian tratarse con Escenarios y
Prospectiva.

3. Metodologia

La presente investigacion tiene tres etapas: -1- Exploratorio- descriptivo de
los nuevos contextos agricolas del Chaco; -2- Desarrollo y contrastacion de
sistemas sustentables y autofinanciables, para la minimizacién de riesgos
economicos para la actividad agricola y -3- Propositiva, mediante el disefio de
estrategias de mitigacion.



4. Resultados

En el presente estudio hemos podido apreciar, la existencia de al menos
tres (3) climas en el Chaco, claramente demarcados por las isohietas:
e Subtropical Himedo (préoximo a los grandes rios Parana y Paraguay)
¢ Semihumedo (domo central)
e Semi arido (oeste del Chaco)
Estos a su vez enfrentan tres (3) crisis hidricas tipicas: Sequias;
Inundaciones y Shocks ambientales
Todo lo cual genera una matriz de “3 x 3”, en la que cada uno de los
cuadrantes enfrenta Amenazas y Oportunidades diferenciadas, a ser analizadas
preliminarmente con FODA (matriz de fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas) y luego, con otras herramientas estratégicas para generar el
posicionamiento deseado.
En ello se destacan como grandes fuentes de amenazas y oportunidades
las siguientes: Biodiversidad; Capacidad de produccion de Oxigeno y
Capacidad de absorcion positiva del dioxido de carbono.

5. Reflexiones Finales - Conclusiones

Los riesgos y amenazas hidricas en el campo chaquefio representan un
desafio constante para los productores, comunidades rurales y medio ambiente.
Se trata de un sistema profundamente complejo, que requiere de SEC sistemas
estratégicos y de gestion del conocimiento, de cambio dindmico (como el clima
y los fendmenos hidricos), articulados con IA especifica. Lo cual es fundamental
para garantizar la sostenibilidad del sector agropecuario y la resiliencia de la
poblacion ante eventos extremos.

Para lo cual es fundamental implementar instrumentos como:

1. EC - Escenarios Climaticos, basados en Sistemas de prondstico del tiempo
y de Seguimiento de variables, con sensores y dispositivos IoT -Internet of
Things- para recopilar datos en tiempo real)

2. EPE - Escenarios de plagas y enfermedades — Monitoreo.

3. MS - mapeo y andlisis de suelos - A partir tanto del uso de maquinaria
agricola de ultima generaciéon (de extensidn creciente), imagenes
satelitales, drones y técnicas de IA, se pueden analizar datos sobre la
calidad del suelo y recomendar précticas agricolas especificas para
mejorar su fertilidad y productividad, dindmicamente.

4. TA (inteligencia artificial) + ITh (internet de las cosas) en estrategias de
riego.

5. Generar y alimentar una Cultura Social del Agua, basada en la Gestion del
Conocimiento.

6. Estrategias de Mitigacion: (a) Mejoramiento de la infraestructura hidrica,
canales de drenaje y reservorios de agua. (b) Reforestacion y conservacion
de suelos, para reducir erosion y mejorar retencion de agua.



7. Estrategias de Financiamiento Sustentable, como la Emisiéon de Bonos
verdes, utiles para la recuperacion de espacios de alto valor ambiental,
como el Impenetrable. Este es muy significativo para la recuperacion del
CO2, de alta prioridad ecoldgica global. Tal como afirma el cientifico
climatico suizo Dr. Cyril Brunner (SWI-Swiss Info.ch. Julio 2025) “Las
iniciativas para eliminar el dioxido de carbono (CO2) del aire estin fracasando, no
porque no funcionen, sino porque no vemos las oportunidades y carecemos de
vision”

Palabras Claves: Chaco, Riesgos, Hidrico, Estrategia, Escenarios, Agro.
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1. Introduccion

Este articulo se desarrolla en el marco del proyecto de investigacion acreditado
por la Universidad Nacional del Nordeste (Argentina) titulado Implicancias de
la transformacion digital: nuevas formas de gestionar las organizaciones en la
provincia de Chaco. Decisiones y desafios. Dicho estudio se articula con los
trabajos del Observatorio Iberoamericano de la MIPYME y la Alianza de Redes
REUNE-ASCUN, CLADEA, FAEDPYME y MOTIVA, que buscan identificar
factores clave para la competitividad de las micro, pequenas y medianas
empresas (MIPYME), orientando asi procesos de toma de decisiones
estratégicas. En un escenario complejo y dindmico del entorno empresarial,
contar con mayor conocimiento sobre dicha problematica permite una vision
integral, facilita su competitividad y promueve la mejora continua (Faedpyme,
2024).

En este marco, se presentan hallazgos preliminares del estudio con foco
especifico en la digitalizacion, la cual se ha impuesto como una prioridad
ineludible para todas las organizaciones en el contexto empresarial
contemporaneo. Mediante la implementacion de estrategias digitales, las
empresas pueden incrementar su eficiencia, mejorar su competitividad, abrirse
a nuevos mercados y responder efectivamente a las crecientes demandas de los
consumidores.

El objetivo fue caracterizar la digitalizaciéon en las MIPYMES de las
provincias del Chaco y Corrientes, considerando las tecnologias utilizadas, su
nivel de importancia, barreras en el uso y las estrategias de digitalizacion
implementadas.

2. Metodologia
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Respecto a la metodologia, el presente estudio fue desarrollado a través
de un enfoque cuantitativo, de disefio exploratorio, corte transversal con
recoleccion de datos primarios.

Se presentan algunos hallazgos provenientes de la encuesta realizada a
directivos de MIPYME Iberoamericanas. Para esta ponencia se utilizd una
muestra por conveniencia de 100 MIPYME de las provincias de Chaco y
Corrientes. El trabajo de campo se realizé durante el periodo que comprende
los meses de mayo a septiembre de 2024.

La técnica de recoleccion de datos fue una encuesta online con
seguimiento telefonico.

El disefio del cuestionario fue realizado por el Observatorio
Iberoamericano de la MIPYME, donde los investigadores, a partir de la revision
de la literatura cientifica existente, asi como del conocimiento previo de la
realidad de las empresas iberoamericanas, seleccionaron variables relevantes
para alcanzar los objetivos planteados.

A los fines de esta presentacidon se incluye, del cuestionario utilizado,
informacion de las empresas relacionadas al eje de digitalizacion, analizando el
grado de digitalizacién, su importancia, asi como barreras y estrategias
relacionadas.

La interpretacion de los datos, se basan en dos pilares conceptuales:
transformacion digital y digitalizacion. La transformacion digital es un proceso
continuo de innovaciéon que integra nuevas tecnologias para modificar el
modelo de negocio, optimizar procesos y reconfigurar la organizacion, su
cultura y roles (Vilaplana y Stein, 2020).

La digitalizacion ha pasado de ser una opcion a ser esencial para la
supervivencia empresarial y la satisfaccion del cliente (Bierge Gili, 2020).
Estratégicamente, implica implementar herramientas que mejoran la toma de
decisiones, personalizan la experiencia del cliente y transforman procesos clave.

El BID define la transformacion digital como el uso de tecnologia para
mejorar desempeno en procesos internos, relaciones y modelos de negocio,
afectando dimensiones como procesos, tecnologia, cultura, liderazgo, personas,
comunicaciones, productos, datos y estrategia (Suaznabar y Henriquez, 2020).

Vilaplana y Stein (2020) subrayan que la innovacién constante impacta el
modelo de negocio, procesos operativos y la organizacion. Terron Garcia (2019)
resalta la digitalizacion como proceso obligatorio que promueve simplificacion,
automatizacion y agilidad.

La digitalizacién tiene efectos econdmicos, sociales y ambientales,
representando tanto amenaza como oportunidad para innovar (WEF, 2018, en
Faedpyme, 2024).

3. Resultados

Los principales hallazgos se exponen a continuacion:



Las empresas que han respondido son principalmente microempresas
(56%) seguido de pequenas (28%) y medianas (16%). En cuanto al sector de
actividad que predomina, en primer lugar, se ubica el Comercio (51%), luego
Servicios (28%) y con menos de 10% cada uno, los sectores Construccion,

Industria y Primario.
Tabla 1 -Estrategias de Digitalizacidon

Conocemos bien las posibilidades y ventajas de la digitalizacion 3,37
Destinamos recursos importantes a digitalizar el negocio 3,17
El modelo de negocio se evalta y actualiza en materia de digitalizacién 2,85
Nuestros directivos tienen buena formacién en digitalizacion 2,83
Utilizamos la digitalizacion en la gestion organizativa de la empresa 2,58
El grado de automatizacion de procesos es alto en mi empresa 2,40
Nuestros empleados estan preparados para el desarrollo digital de la empresa 2,38

En nuestra empresa se organiza habitualmente formacién para la transformaciéon
digital 2,30

Fuente: elaboracion propia - promedio de una escala de importancia de 1 a 5

Los resultados muestran que las empresas encuestadas manifiestan un
mayor consenso en torno al conocimiento de las ventajas de la digitalizacion
(3.37) y a la asignacion de recursos para ese fin (3.17). Esto sugiere que existe
una conciencia inicial sobre la importancia estratégica de la transformacion
digital, acompafiada por cierta disposicion a invertir. No obstante, el resto de
los indicadores —vinculados a la actualizacion del modelo de negocio, la
preparacion del personal, el grado de automatizacion y la formacion interna —
evidencian que la estrategia atin no estd plenamente consolidada ni traducida
en acciones sostenidas. En conjunto, estos datos permiten afirmar que la
mayoria de las empresas se encuentran en una etapa temprana o intermedia del
desarrollo de su estrategia de digitalizacion.

Tabla 2 — Barreras para la adopcion tecnoldgica

Altos costes de la inversion 3,74
Conexion de banda ancha insuficiente 3,68
Falta de recursos financieros en la empresa 3,56
Falta de personal bien cualificado dificil de encontrar y mantener 3,50
Falta de cultura empresarial para impulsar la transformacion digital 3,36
Falta de conocimiento sobre los proveedores tecnolédgico 3,23

Requisitos de seguridad de tecnologias de la informacion exigentes (ciberseguridad) 2,97

La digitalizacién puede ser mal recibida por los trabajadores 2,62

Fuente: elaboracién propia- promedio de una escala de importanciade 1 a5



Los principales obstaculos son economicos y de infraestructura: altos
costes de inversion, falta de recursos financieros y conexion de banda ancha
insuficiente presentan unos de los mayores promedios en una escala de 1-5, de
nada importante a muy importante. Esto sugiere que la dificultad
presupuestaria es una cuestion limitante. Por su parte, la infraestructura
tecnologica también es critica, la conectividad de banda ancha ocupa un lugar
destacado en los obstaculos a superar. Este dato es muy relevante,
especialmente si se trata de empresas ubicadas en zonas menos desarrolladas o
fuera de dreas metropolitanas.

Respecto a las cuestiones organizacionales tienen una importancia media-
alta: La falta de personal cualificado y la falta de cultura empresarial orientada
a una digitalizacion, aparecen como desafios estructurales, esto indica que,
incluso si hubiera financiamiento, muchas empresas no tienen capacidades
internas listas para implementar la digitalizacion. Los aspectos humanos son los
menos sefalados: la resistencia de los trabajadores es el obstaculo percibido
como menos importante en promedio. Esto podria indicar una apertura general
del personal a los cambios tecnologicos, o bien una subestimacion del impacto
del cambio cultural requerido por parte de los lideres.

El grado de digitalizacion viene determinado por el equipamiento
tecnologico de las empresas analizadas. Se ha recogido informacién sobre
quince tecnologias segin su nivel de adopcion (escala de 1 a 5).

Tabla 3 - Tecnologias utilizadas y porcentaje de uso

Tecnologias Basicas Y% Tecnologias Avanzadas %
Redes sociales (marketing) 88% ERPs (sistemas gestion integrados)  62%
Banca digital 78% Ciberseguridad 53%
Pagina web propia 74% Cloud computing 43%
Teletrabajo 41% Big Data / Software analisis datos 42%
Ventas en portal propio e-commerce  39% Intranet corporativa 33%
E-commerce en Marketplace 22% Inteligencia Artificial 25%
Localizacion / Internet de las cosas ~ 24%
Robotizacion / Sensorizacion 16%

Realidad virtual / aumentada 8%

Fuente: elaboracién propia

Como principales hallazgos encontramos que las redes sociales (88%) y la
pagina web (74%) son las herramientas mas usadas, lo cual refuerza que la
transformacion digital se ha enfocado en la exposicion y promocion comercial.
También se destaca el uso de banca digital (78%), evidenciando un nivel basico
de digitalizacion financiera.

En relacion al uso de ERPs (62%), Ciberseguridad (53%), Cloud computing
(43%) y Big Data (42%) observamos un avance moderado en la digitalizaciéon



interna de procesos. La Intranet corporativa se mantiene en niveles mas bajos
(33%).

Respecto a la Inteligencia Artificial (25%), Internet de las cosas (24%),
Robotizacion (16%) y Realidad aumentada (8%) son escasamente utilizadas, lo
que evidencia una baja apropiacion de herramientas de Industria 4.0. Esto
puede vincularse a limitaciones economicas, falta de talento especializado o
ausencia de una estrategia digital clara.

En general, las empresas muestran un nivel medio de digitalizacion, con
alta concentracion en herramientas visibles y de comunicacion externa, pero
baja incorporacién de tecnologias mas complejas o transformadoras. Esto
sugiere que la mayoria de las pymes ven la digitalizacion mas como una
herramienta tactica (para vender o comunicar) que como una estrategia integral
de transformacion del negocio.

Como reflexion final, observamos que las empresas analizadas parecen
enfocarse prioritariamente en canales de comunicacion y comercializacion
digital (web y redes), y en algunas herramientas de gestion clave como ERPs y
banca digital. En cambio, tecnologia mds avanzada, como la inteligencia
artificial, la automatizacion o la realidad aumentada presentan baja adopcion e
importancia percibida, lo que sugiere un modelo de digitalizaciéon mas tactico
que transformacional.

Palabras claves: digitalizacion- mipymes- transformacion digital
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Cambio y percepcion: el proceso sucesorio desde la
mirada de los miembros de una empresa familiar
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1. Introduccion

Aunque existe abundante bibliografia sobre empresas familiares, sus
caracteristicas particulares y la tension entre la continuidad y el cambio siguen
despertando interés académico. Se retoman definiciones clasicas que destacan la
integracion de la familia en la gestion y la toma de decisiones. En este marco, el
traspaso de la direccion es un momento relevante que puede fortalecer o
desestabilizar la organizacion.

En Argentina, las empresas familiares representan alrededor del 75% de
las empresas nacionales, y aportan el 40% del PBI y crean el 70% de los puestos
de trabajo. Sin embargo, el 70% desaparece en cada generacion. (Press, 2011). El
primer cambio generacional es el mds importante de todos los traspasos, a
causa de la intervencion de una serie de factores que inciden directamente en él.
Con la experiencia se vuelve un proceso mas tranquilo y equilibrado (Quirds &
Quiros, 2016).

El caso de estudio es una empresa familiar grande de la provincia de
Corrientes, del rubro retail. El proceso de sucesion constituye el ntcleo del
andlisis, centrado en comprender cdmo los actores clave perciben y gestionan
esta transicion.

Desde una perspectiva sociologica, se pone énfasis en la percepcion como
forma de entender e interpretar acciones dentro de un contexto organizacional,
reconociendo su impacto en la continuidad de la empresa. El estudio, de
enfoque cualitativo, se basa en entrevistas a los actores principales.

Los resultados revelan que aspectos como la confianza, la preparacion del
sucesor y la comunicacion abierta son aspectos clave. Estos hallazgos dialogan
con la literatura especializada, reafirmando la importancia de la planificacion y
la profesionalizacion para enfrentar los riesgos inherentes al relevo
generacional.

2. Marco Teorico

Se puede definir a la empresa familiar como toda unidad econdmica que
se ocupa de elaborar productos o prestar servicios, integrada por los miembros
de una familia nuclear o que provengan de un mismo tronco, que tenga en sus

10



manos la toma de decisiones (mayoria patrimonial) y la finalidad de
permanecer con dicha identidad a través del traspaso generacional (Canteros,
Valdés, 2017).

Siguiendo a Echezarraga (2010) podemos conceptualizar a la sucesion
como el traspaso de la gestion y la propiedad de una generacion a otra. Este
cambio no es habitual pero es vital para la continuidad. Para Belausteguigoitia
(2012) Ia sucesion comprende tocar los tres subsistemas de la empresa familiar
propuestos por Tagiuri y Davis: empresa, familia y propiedad, donde cada uno
enfrentardn importantes cambios. El proceso puede ser dividido en cinco
etapas: 1. Preparacion y Planificacion, 2. Desarrollo de Sucesores, 3. Transicion
de Liderazgo, 4. Transferencia de Propiedad e 5. Implementacion y Seguimiento
(Araya, 2012).

Ante un proceso de cambio como la sucesidn, los diversos actores que
intervienen percibirdn los acontecimientos de diferentes maneras, segin sus
perspectivas personales. En este sentido, se puede definir a la percepcién como
el punto de vista del individuo respecto a la realidad, es la manera en que los
estimulos se seleccionan y agrupan a fin de que sean significativos para la
persona. (Hodgetts & Altman, 1984, p. 51). Desde el punto de vista socioldgico,
se refiere a como las personas entienden e interpretan los comportamientos y
las acciones de otros dentro de un determinado contexto (Bourdie, 1972).

Todos vemos las cosas de un modo distinto, debido a que varios factores
intervienen en la percepcion: la seleccion de los estimulos, la organizacion de
los mismos, la situacion y el concepto personal del individuo. EI
comportamiento de las personas se basa en su percepcion de lo que es la
realidad, no en la realidad en si. El mundo que es importante en términos de
comportamiento, es el mundo segun es percibido. (Robbins & Judge, 2009, pag.
139).

3. Metodologia

El trabajo buscé describir la percepcidon de los miembros de una empresa
de familia de Corrientes respecto al proceso sucesorio. Estas empresas poseen
una cultura propia y de caracteristicas particulares que dependen de la familia
duefia de la empresa, por lo que fue necesario estudiarla de forma particular.
Para ello se desarrollé un estudio de caso, de tipo cualitativo (Sabino 1996). Se
trabajo con datos secundarios de Sanauria (2019) y Canteros & Sanauria (2020) y
primarios de entrevistas semiestructuradas al fundador y el gerente general. La
guia de entrevistas fue en colaboracion con el proyecto de la UNNE
“Preparacion de las Empresas de Familia de Corrientes en el abordaje del
proceso sucesorio”. Las entrevistas fueron personales, la conversacion fue
grabada y las desgrabaciones procesadas a través de analisis de contenido.

4. Resultados

11



La Escaloneta (nombre ficticio) es una empresa familiar de la provincia de
Corrientes. Sus inicios en los afos 60 fueron como una muebleria, que con los
afnos se convirtio en venta de articulos para el hogar y tecnologia “retail”,
llegando a contar — al momento de desarrollo de este estudio - con mas de 20
sucursales en Corrientes y Entre Rios.

Desde el ano 2010 el Duefio Fundador, comienza a ceder su lugar como
director general al Lic. Marcelo - tinico accionista de la empresa que no forma
parte de la familia. Desde entonces el Lic. Marcelo interviene en las decisiones
estratégicas, aunque el socio fundador sigue participando y dando sus

opiniones.

En la siguiente tabla comparativa se presenta lo que percibe el fundador y

el sucesor con respecto a las categorias analizadas.

Tabla 1. Cuadro comparativo de las percepciones de los actores clave

Categoria

Cambios
Estructurales

Organigrama

Percepcion del
Cambio

Participacion
Familiar

Trayectoria

Roles

Fundador

Reconoce que todos los cambios
fueron muy importantes a partir
de la  incorporacion  de
profesionales a la empresa.

Evolucién de wuna estructura
informal a una mds jerdrquica;
considera que la superestructura
puede ser excesiva.

La adaptacion a  nuevas
dificil; la
cambio genero

realidades fue
resistencia al
roces, pero la asesoria externa
ayudo.

La participacion familiar ha sido
central;
experiencia de sus hijos y la
necesidad de un sucesor externo.

reconoce la falta de

Su historia refleja resiliencia y
adaptacion; la tecnologia ha sido
clave para delegar liderazgo.

Ha pasado de ser el tnico decisor
a un rol mas conciliador en un
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Sucesor

Destaca la transicion de una
organizacion bdsica a una mas
profesional, donde la clave es la
definiciéon de roles y gerentes
capacitados para el puesto.

La centralizacion de decisiones en
el fundador sigue siendo una
limitante; y la integracion familiar
debe ser acorde a las capacidades
propias de la persona.

Percibe el cambio a través de la
pero
siente que no es genuino hasta
tener libertad total en decisiones.

nueva reestructuracion,

La participacion familiar ha sido
problematica en el pasado, pero
la crisis economica ha llevado a
una mayor calma en las

relaciones.

Su trayectoria en diversas areas le
ha permitido forjar cardcter;
reconoce que el nuevo rol
requiere aprendizaje continuo.

La transicion a una estructura
mas solida es clave; definir roles y



Categoria Fundador Sucesor

directorio con  participacion = que la familia comprenda sus
familiar. responsabilidades.

Fuente: elaboracion propia.

5. Reflexiones Finales

La percepcion del proceso sucesorio cambia segiin cudl sea el actor que
interprete el proceso. Para el fundador, si bien el sucesor tiene las caracteristicas
necesarias para tomar el mando, no ve reflejados los valores de la empresa cien
por ciento en su gestion. Para el sucesor la centralizacion de decisiones en el
fundador es una limitante, no puede darse por finalizado el proceso porque su
figura sigue influyendo en la gestion. La resistencia al cambio, la falta de
preparacion y la comunicacion deficiente dentro de la familia se identificaron
como barreras en el proceso. Mientras que la confianza en el sucesor, la
preparacion y la comunicacion abierta durante el proceso determinaron la
aceptacion del cambio por parte de los miembros de la familia y los empleados.
Estos hallazgos resaltan la necesidad de una planificacion adecuada y la
profesionalizacion de la empresa para enfrentar los desafios del cambio
generacional.
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Resumen

El presente proyecto de investigacion se enmarca en el estudio de la
Responsabilidad Social Empresaria (RSE) como una estrategia de gestion
posible y deseable en empresas con participacion mixta (publico-privada),
particularmente del Nordeste Argentino (NEA). Se propone abordar la RSE
desde una perspectiva ética, cultural y sostenible, articulada con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la valorizacion del capital humano y la cultura
organizacional.

Mediante un enfoque metodoldgico mixto, que incluye revision
bibliografica, entrevistas a referentes institucionales y encuestas a empleados, se
analizaran dos casos: el Nuevo Banco del Chaco S.A. y la Direccidén Provincial
de Energia de Corrientes (DPEC). Segun la perspectiva de este autor se
evidencian debilidades en la integracion de la RSE como politica transversal,
aunque también condiciones institucionales propicias para su desarrollo
estratégico. Se propone una alternativa de gestién que fortalezca el vinculo
entre el Estado, la empresa y los grupos de interés, como por ejemplo los
trabajadores, y que promueva una transformacion organizacional orientada a la
sostenibilidad.

1. Introduccion
En el marco de los cambios sociales, ambientales y econdmicos globales, las
organizaciones publicas y privadas enfrentan nuevos desafios para legitimar su
accionar y responder a las demandas de las comunidades. La RSE,
histéricamente asociada al sector privado, es aqui abordada como una
estrategia aplicable y necesaria en el sector estatal, especialmente en aquellas
empresas con fuerte impacto territorial que llegan a constituir un monopolio en
algunos casos. La tesis parte de la premisa de que es posible construir un
modelo de gestion organizacional publica centrado en la ética, la sostenibilidad
y el compromiso social, superando las limitaciones tradicionales del aparato
mal definido como burocratico.

Las empresas del Estado, en tanto instrumentos de politica publica, no
pueden ser ajenas a los procesos de transformacion social que atraviesan las
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sociedades actuales. Este trabajo se propone contribuir a la reflexién y accion
sobre la implementacion efectiva de la RSE en este tipo de organizaciones, con
una mirada situada en el contexto del NEA argentino.

2. Marco Teorico

La investigacion se nutre de autores como Kliksberg, Vallaeys, Sen y Satz,
quienes destacan la necesidad de repensar la economia, la gestion y la ética en
clave social. La RSE es entendida como un paradigma de gestion que promueve
un equilibrio entre el interés econémico, el bienestar social y la sostenibilidad
ambiental. A diferencia de enfoques reduccionistas que la asocian
exclusivamente con filantropia o caridad, aqui se la concibe como una practica
transversal y transformadora de las gestiones.

La cultura organizacional, por su parte, es abordada desde una
perspectiva critica, recuperando los aportes de Schein y Cameron & Quinn
sobre los valores institucionales y los modelos culturales dominantes.
Asimismo, se incorpora el enfoque de los ODS como horizonte normativo para
las organizaciones, entendiendo que estos constituyen una hoja de ruta
compartida para el desarrollo humano integral.

Finalmente, el rol del Estado se discute como garante de derechos y actor
clave en la transformacion institucional desde una logica de corresponsabilidad
publica y social. Se sostiene que una gestion publica responsable requiere no
solo eficacia y eficiencia, sino también legitimidad, transparencia, didlogo y
compromiso ético.

3. Metodologia

La investigacion adopta un enfoque mixto, combinando estrategias
cualitativas y cuantitativas. A nivel tedrico, se realizard una revision exhaustiva
de literatura académica nacional e internacional sobre RSE, cultura
organizacional, desarrollo sostenible, ética publica y gobernanza. Se
sistematizan experiencias comparadas y se identifican modelos conceptuales
utiles para el analisis.

En el plano empirico, se seleccionan dos estudios de caso: el Nuevo Banco
del Chaco S.A. y la Direccién Provincial de Energia de Corrientes (DPEC). En
ambos se aplicaran entrevistas semiestructuradas a referentes institucionales
(directivos, jefaturas, funcionarios) y se administrardn encuestas a empleados.
También se realizard analisis documental de normativas, informes, planes
estratégicos y politicas de RSE, asi como observacion directa de dindmicas
institucionales.

El procesamiento de la informacion cualitativa se realizé mediante analisis
de contenido, y los datos cuantitativos seran abordados a través de
herramientas estadisticas descriptivas. El enfoque epistemologico se inscribe en
el realismo critico, con perspectiva constructiva y orientada a la accion.
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4. Resultados

Los resultados previos de la simple observacion y escueta publicacion
revelan un desarrollo desigual y fragmentado de la RSE en las empresas
estatales estudiadas. Aunque existen iniciativas puntuales (politicas ambientales
0 capacitaciones internas), estas no responderian a un modelo estratégico
integral ni se articulan claramente con los ODS. La mayoria de las acciones son
esporadicas, aisladas o motivadas por exigencias externas, sin una planificacion
sistematica.

Se observaria un desconocimiento conceptual del enfoque RSE por parte
de muchos referentes institucionales, asi como resistencias culturales a su
implementaciéon. Esta tension entre cultura declarada y cultura practicada
limita las posibilidades de institucionalizacion del enfoque.

No obstante, como se trata de un inicio de investigacion se puede
identificar un sesgo de condiciones habilitantes: fuerte insercidn territorial,
conocimiento del entorno, capacidad técnica, que permitirian llegar a los
objetivos planteados. Estos elementos contribuirian a proyectar un modelo de
gestion orientado al desarrollo sostenible, basado en la valorizacion del
potencial humano y la cultura organizacional.

5. Reflexiones Finales

Es posible y necesario construir una alternativa de gestion organizacional
publica basada en la RSE, entendida como una practica moral, estratégica y
orientada al bien comun. Este modelo requiere revalorizar la cultura
institucional, articular las practicas con los ODS y consolidar liderazgos
comprometidos con la transformacion social.

Se propone un marco conceptual y operativo que articule tres ejes:
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la cultura organizacional y la
valorizacion del capital humano. Este modelo puede contribuir consolidar una
nueva gobernanza, mas participativa y centrada en el desarrollo humano.

En dltima instancia, la RSE en el dmbito publico debe ser mas que una
herramienta de gestion, sino una filosofia de accion que oriente las decisiones
hacia el respeto, la inclusion, la equidad y la justicia social.

Palabras clave: Responsabilidad Social Empresaria, Empresas Estatales, ODS,
Cultura Organizacional, Gestién Publica.
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1. Introduccion

Este trabajo corresponde a la primera fase de investigacion del proyecto
denominado “Sistemas de informacion para la toma de decisiones estratégicas
en empresas pyme de base tecnoldgica. Innovacion y responsabilidad social
como indicadores de desempenio”. El mismo se desarrolla en el marco del
Programa “Curso de Accion para la Investigacion y Desarrollo” (CAI+D) cuyo
principal objetivo es la promocion de las actividades cientifico-tecnoldgicas de
la Universidad Nacional del Litoral (UNL).

El objetivo general del proyecto es: Analizar y proponer criterios para el
desarrollo y la implementacion de sistemas de informacion estratégicos en
empresas pymes pertenecientes al sector de tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el Gran Santa Fe. En este resumen se presentan los resultados
correspondientes a la primera fase de investigacion, es decir, se procura
identificar y analizar el contexto general y especifico en el que se desenvuelven
las empresas pymes del sector de TIC en Argentina. De este modo, se
identifican y analizan las oportunidades y amenazas que pueden incidir en la
sostenibilidad y competitividad de las empresas pymes a nivel local, tomando
en consideracion las tendencias actuales del entorno y las caracteristicas
especificas del sector empresarial.

2. Metodologia y/o descripcion de datos / modelo tedrico

El trabajo de investigacion se desarrolla a partir de un analisis
exploratorio de fuentes secundarias, seleccionadas segtn tres criterios: tematico,
de fuente de datos y geografico-temporal, con el proposito de asegurar una
cobertura amplia y profunda del objeto de investigacion. En términos tematicos,
se priorizaron documentos que aborden la definicién y caracterizacion del
sector pymes de empresas de tecnologias de la informacion y la comunicacion
segun andlisis de la industria 4.0, estudios prospectivos del sector y
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consideraciones de problematicas especificas (competitividad, financiamiento,
capacidades internas). En términos de fuentes de datos, se seleccionaron
estudios empiricos y de mercado basados en encuestas o relevamientos de

datos estadisticos y, textos académicos que provean soportes tedricos para la

caracterizacion estratégica del sector. Por ultimo, se hizo hincapié en textos

especificos de origen nacional con ampliacion hacia textos que describen el

contexto latinoamericano, los documentos cubren un rango de publicacion
desde el 2000 hasta el presente, con un énfasis en la literatura reciente (2020-

2025).

Con estos criterios se seleccionaron 18 textos que se agrupan en tres
categorias segun la siguientes tabla:

Categorias

Textos analizados

Caracterizacion del
sector pyme de base
tecnoldgica y analisis
prospectivo.

Camara de la Industria Argentina del Software (2024).

Centro de Comercio Internacional, Universidad CAECE
y Camara Argentina de Comercio y Servicios (2024).

Telefénica (2024).

Ministerio de Economia. Secretaria de la pequena y
mediana empresa, emprendedores y economia del
conocimiento (2023).

Fundacién Telefonica (2023).

Fundacion Sadosky. Informe de prospectiva de I+D en el
sector TIC (2023).

Universidad Nacional de Rafaela. Transformacion Digital
[+D+i : informe final del relevamiento de empresas en la
Provincia de Santa Fe (2022).

Camara Argentina de la Industria del Software (2023).

Naciones Unidas, CEPAL y Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (2013).

Variables criticas del
sector: Capacidades
estratégicas,
financiamientos y
capital humano.

Tricoci et al (2020).
Moncaut et al (2021).
Guercio et al (2016).
Bascolo et al (2005).
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Marcos conceptuales CEPLAN. (2020).
(economia del

. Thomson et al (2015).
conocimiento, pyme de
base tecnoldgica y Elorz (2003).
pymes de servicios y Powel et al (2004).

sistemas informaticos
(SSI) y analisis Laudon et al (2016)
estratégico del contexto.

Este analisis tiene como propdsito realizar una descripcion situacional que
sirva como aproximacion diagnostica del sector desde una perspectiva
sistematica. Mediante el conocimiento del contexto se buscan identificar
oportunidades y amenazas en el sector. Se procura reconocer factores,
relaciones y procesos que interactian y estructuran las condiciones para la
creacion, desarrollo y expansion de empresas pymes que permitan el disefio de
estrategias efectivas y la mejora de los procesos de toma decisiones.

3. Resultados

El reporte CEPLAN 2020 identifica 11 megatendencias globales que
transformaran la economia, la sociedad y la tecnologia. Para las pymes de base
tecnologica en Argentina, las mas relevantes son: 1. Acelerada innovacién y
desarrollo tecnoldgico: Automatizacion, inteligencia artificial, big data y nuevas
plataformas redefinen el mercado. 2. Prevalencia de la globalizacion econdmica:
Mayor integracion de mercados y competencia internacional, con
oportunidades en redes globales de innovacion. 3. Cambio climatico y
degradacion ambiental: Creciente presion por sostenibilidad y transicion hacia
energias limpias. 4. Mayor empoderamiento del ciudadano: Consumidores mas
informados, exigentes y participativos, que demandan co-creaciéon y
personalizacion. 5. Expansion de la clase media y el consumo: Crecimiento del
poder adquisitivo y aumento de la demanda de servicios digitales.

Considerando como marco estas megatendencias, seleccionadas
considerando su relevancia en las empresas pymes de base tecnologica, a
continuacién, se presenta un informe resumido del sector TIC conformado por
empresas pyme de base tecnoldgica en Argentina, basado en los informes
sectoriales, datos estadisticos y trabajos de investigacion. La sistematizacion de
las fuentes, se analizan e integran segun las siete preguntas clave para la
evaluacion del ambiente externo de una compafia de Thompson y Strickland
(2015).

1. ¢Ofrece la industria oportunidades atractivas para el crecimiento? El sector
ha mostrado un crecimiento cuantitativo en ventas (20% anual promedio
2005-2015), empleo (+58.7% desde 2015) y exportaciones (+84.2% desde
2015), lo que sugiere oportunidades atractivas. No obstante, la escasez de
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mano de obra calificada y las dificultades de financiamiento son barreras
importantes que limitan su potencial cualitativo.

(Qué clase de fuerzas competitivas enfrentan los miembros de la industria
y qué intensidad tiene cada una? El sector enfrenta una rivalidad fuerte
debido al gran namero de pymes y la competencia por costos laborales. La
amenaza de nuevos participantes es de moderada a fuerte, limitada por la
escasez de talento y las dificultades de financiamiento, aunque las leyes de
promocion reducen algunas barreras. La presion de productos sustitutos
es fuerte, impulsada por la deslocalizacion global de software, soluciones
importadas y la creciente economia de plataformas. El poder de
negociacion de los proveedores (mano de obra calificada) es fuerte debido
a su escasez, traduciéndose en altos salarios. El poder de negociacion de
los compradores es fuerte a moderado, especialmente para las
exportaciones.

(Qué fuerzas impulsan el cambio en la industria y qué efectos tendran?
Impulsores clave incluyen la globalizacion creciente (fragmentacion de la
produccién, insercién subordinada), los avances tecnoldgicos (IA,
ciberseguridad, Industria 4.0), las politicas gubernamentales (Leyes de
Software y Economia del Conocimiento), y la escasez de talento. Estas
fuerzas han impulsado un notable crecimiento cuantitativo, pero también
han afianzado un patrén de especializacion vulnerable, basado en costos.
(Cudles son las posiciones que ocupan en el mercado los rivales de la
industria: quién tiene una posicion solida y quién no? Las posiciones mas
sOlidas las ocupan grandes corporaciones globales (ej. Globant), empresas
con capital extranjero, y aquellas especializadas en nichos de mayor valor
(productos intensivos en I+D, soluciones de Industria 4.0, exportadoras
exitosas). Las pymes de capital nacional, dedicadas a servicios de bajo
valor agregado y con dificultades de inversidn, ocupan posiciones menos
solidas. El 69.30% de las empresas del sector son de tamafo micro, y el
71,2% se dedican al SSI.

(Qué movimientos estratégicos es probable que realicen los rivales? Es
probable que contintien con la competitividad basada en costos para la
exportacion, intensifiquen la competencia por el talento humano (a través
de salarios y beneficios), y busquen activamente financiamiento publico.
Las empresas con mayor capacidad financiera probablemente buscaran la
diferenciacion y el "upgrading" hacia actividades de mayor valor (I+D,
soluciones de Industria 4.0).

(Cuadles son los factores clave para el éxito futuro competitivo? El factor
mas critico es el acceso y la retencioén de talento calificado. Otros factores
esenciales incluyen la gestion eficiente de costos (especialmente laborales),
la inversion en I+D y capacidad de innovacion, el acceso a diversas fuentes
de financiamiento, y la diferenciacion de productos y servicios.

22



7. ¢La industria ofrece perspectivas buenas de ganancias atractivas? Las
perspectivas de ganancias son variables y dependen de la posicion
estratégica. Si bien hay potencial de crecimiento cuantitativo, la
rentabilidad promedio estd bajo fuerte presion debido a la intensa
competencia, la inflacidn, y los altos costos salariales. Las ganancias mas
atractivas son probables para empresas que inviertan en tecnologias de
vanguardia (IA, Ciberseguridad) y logren gestionar eficazmente el talento.
Para la mayoria de las pymes, las perspectivas se ven limitadas por
barreras de financiamiento y la dificultad de escalar a segmentos de mayor
valor.

4. Reflexiones Finales

De acuerdo con los resultados alcanzados, en el marco de la economia del
conocimiento, las pymes de base tecnoldgica argentinas poseen el desafio de
transformar sus modelos de negocio, apostar por la innovaciéon constante, y
aprovechar las oportunidades globales, priorizando la sostenibilidad y el
enfoque en el cliente. Estas acciones permitirdn no solo adaptarse a las
megatendencias, sino también posicionarse como actores clave en la economia
del conocimiento, caracterizada por emplear la informacién y el saber cdmo
elementos fundamentales para generar valor y riqueza.

En conclusién, el sector TIC conformado por empresas pymes de base
tecnoldgica argentina es atractivo para el crecimiento cuantitativo y la
generacion de ingresos, especialmente para los grandes jugadores y aquellos
bien posicionados en el mercado de exportacion de servicios basicos. Sin
embargo, como amenazas, la rentabilidad promedio estd bajo presion debido a
la intensa competencia, el poder de los proveedores de talento y la insercion
subordinada en las cadenas de valor globales. Para la mayoria de las pymes, las
perspectivas de ganancias atractivas se ven limitadas por las barreras de
financiamiento, la falta de inversion complementaria en TIC y la dificultad para
escalar hacia segmentos de mayor valor. Por lo tanto, el atractivo es relativo y
depende en gran medida de la capacidad de la empresa para diferenciarse o
acceder a capital y talento, o de la futura reorientacion de las politicas publicas
para fomentar un desarrollo mas cualitativo y de mayor valor.

Palabras clave: sector TIC, pymes de base tecnoldgica, andlisis de sector
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1. Introduccion

Este trabajo corresponde a la primera fase de investigacion del proyecto
denominado “Sistemas de informacion para la toma de decisiones estratégicas
en empresas pyme de base tecnoldgica. Innovacion y responsabilidad social
como indicadores de desempenio”. El mismo se desarrolla en el marco del
Programa “Curso de Accion para la Investigacion y Desarrollo” (CAI+D) cuyo
principal objetivo es la promocion de las actividades cientifico-tecnoldgicas de
la Universidad Nacional del Litoral (UNL).

El objetivo general del proyecto es: Analizar y proponer criterios para el
desarrollo y la implementacion de sistemas de informacion estratégicos en
empresas pymes pertenecientes al sector de tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el Gran Santa Fe. En este resumen se presentan los resultados
correspondientes a la primera fase de investigacion, es decir, se procura
identificar y analizar el contexto general y especifico en el que se desenvuelven
las empresas pymes del sector de TIC en Argentina. De este modo, se
identifican y analizan las oportunidades y amenazas que pueden incidir en la
sostenibilidad y competitividad de las empresas pymes a nivel local, tomando
en consideracion las tendencias actuales del entorno y las caracteristicas
especificas del sector empresarial.

2. Metodologia y/o descripcion de datos / modelo tedrico

El trabajo de investigacion se realiza mediante el andlisis exploratorio de
fuentes secundarias para la definicion y caracterizacion del sector pymes de
empresas de tecnologias de la informacion y la comunicacion. Este analisis tiene
como proposito realizar una descripcion situacional que sirva como
aproximacion diagnostica del sector desde una perspectiva sistematica.
Mediante el conocimiento del contexto se buscan identificar oportunidades y
amenazas en el sector. Se procura reconocer factores, relaciones y procesos que
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interactian y estructuran las condiciones para la creacion, desarrollo y
expansion de empresas pymes que permitan el diseno de estrategias efectivas y
la mejora de los procesos de toma decisiones.

3. Resultados

El reporte CEPLAN 2020 identifica 11 megatendencias globales que
transformaran la economia, la sociedad y la tecnologia. Para las pymes de base
tecnoldgica en Argentina, las mas relevantes son: 1. Acelerada innovacion y
desarrollo tecnologico: Automatizacion, inteligencia artificial, big data y nuevas
plataformas redefinen el mercado. 2. Prevalencia de la globalizacion econdmica:
Mayor integracion de mercados y competencia internacional, con
oportunidades en redes globales de innovacion. 3. Cambio climatico y
degradacion ambiental: Creciente presion por sostenibilidad y transicion hacia
energias limpias. 4. Mayor empoderamiento del ciudadano: Consumidores mas
informados, exigentes y participativos, que demandan co-creacion y
personalizacion. 5. Expansion de la clase media y el consumo: Crecimiento del
poder adquisitivo y aumento de la demanda de servicios digitales.

Considerando como marco estas megatendencias, a continuacién, se
presenta un informe resumido del sector TIC conformado por empresas pyme
de base tecnoldgica en Argentina, basado en los informes sectoriales, datos
estadisticos y trabajos de investigacion. Los mismos se analizan segun las siete
preguntas clave para la evaluacion del ambiente externo de una compania de
Thompson y Strickland (2019).

1. ;Ofrece la industria oportunidades atractivas para el crecimiento? El sector
ha mostrado un crecimiento cuantitativo en ventas (20% anual promedio
2005-2015), empleo (+58.7% desde 2015) y exportaciones (+84.2% desde
2015), lo que sugiere oportunidades atractivas. No obstante, la escasez de
mano de obra calificada y las dificultades de financiamiento son barreras
importantes que limitan su potencial cualitativo.

2. ;Qué clase de fuerzas competitivas enfrentan los miembros de la industria y
qué intensidad tiene cada una? El sector enfrenta una rivalidad fuerte
debido al gran nimero de pymes y la competencia por costos laborales. La
amenaza de nuevos participantes es de moderada a fuerte, limitada por la
escasez de talento y las dificultades de financiamiento, aunque las leyes de
promocion reducen algunas barreras. La presion de productos sustitutos
es fuerte, impulsada por la deslocalizacion global de software, soluciones
importadas y la creciente economia de plataformas. El poder de
negociacion de los proveedores (mano de obra calificada) es fuerte debido
a su escasez, traduciéndose en altos salarios. El poder de negociacion de
los compradores es fuerte a moderado, especialmente para las
exportaciones.
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3. (Qué fuerzas impulsan el cambio en la industria y qué efectos tendran?
Impulsores clave incluyen la globalizacion creciente (fragmentacion de la
produccion, insercion subordinada), los avances tecnoldgicos (IA,
ciberseguridad, Industria 4.0), las politicas gubernamentales (Leyes de
Software y Economia del Conocimiento), y la escasez de talento. Estas
fuerzas han impulsado un notable crecimiento cuantitativo, pero también
han afianzado un patrén de especializacion vulnerable, basado en costos.

4. ;Cudles son las posiciones que ocupan en el mercado los rivales de la
industria: quién tiene una posicion solida y quién no? Las posiciones mas
sOlidas las ocupan grandes corporaciones globales (ej. Globant), empresas
con capital extranjero, y aquellas especializadas en nichos de mayor valor
(productos intensivos en I+D, soluciones de Industria 4.0, exportadoras
exitosas). Las pymes de capital nacional, dedicadas a servicios de bajo
valor agregado y con dificultades de inversidn, ocupan posiciones menos
solidas.

5. ¢(Qué movimientos estratégicos es probable que realicen los rivales? Es
probable que contintien con la competitividad basada en costos para la
exportacion, intensifiquen la competencia por el talento humano (a través
de salarios y beneficios), y busquen activamente financiamiento publico.
Las empresas con mayor capacidad financiera probablemente buscaran la
diferenciacion y el "upgrading" hacia actividades de mayor valor (I+D,
soluciones de Industria 4.0).

6. (Cuéles son los factores clave para el éxito futuro competitivo? El factor mas
critico es el acceso y la retencion de talento calificado. Otros factores
esenciales incluyen la gestion eficiente de costos (especialmente laborales),
la inversion en I+D y capacidad de innovacion, el acceso a diversas fuentes
de financiamiento, y la diferenciacién de productos y servicios.

7. ¢(La industria ofrece perspectivas buenas de ganancias atractivas? Las
perspectivas de ganancias son variables y dependen de la posicion
estratégica. Si bien hay potencial de crecimiento -cuantitativo, la
rentabilidad promedio esta bajo fuerte presion debido a la intensa
competencia, la inflacion, y los altos costos salariales. Las ganancias mas
atractivas son probables para empresas que inviertan en tecnologias de
vanguardia (IA, Ciberseguridad) y logren gestionar eficazmente el talento.
Para la mayoria de las pymes, las perspectivas se ven limitadas por
barreras de financiamiento y la dificultad de escalar a segmentos de mayor
valor.

4. Reflexiones Finales

De acuerdo con los resultados alcanzados, las pymes tecnologicas argentinas
poseen el desafio de transformar sus modelos de negocio, apostar por la
innovacion constante, y aprovechar las oportunidades globales, priorizando la
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sostenibilidad y el enfoque en el cliente. Estas acciones permitirdn no solo
adaptarse a las megatendencias, sino también posicionarse como actores clave
en la economia del conocimiento.

En conclusion, el sector TIC conformado por empresas pymes de base
tecnoldgica argentina es atractivo para el crecimiento cuantitativo y la
generacion de ingresos, especialmente para los grandes jugadores y aquellos
bien posicionados en el mercado de exportacion de servicios basicos. Sin
embargo, como amenazas, la rentabilidad promedio esta bajo presion debido a
la intensa competencia, el poder de los proveedores de talento y la insercion
subordinada en las cadenas de valor globales. Para la mayoria de las pymes, las
perspectivas de ganancias atractivas se ven limitadas por las barreras de
financiamiento, la falta de inversion complementaria en TIC y la dificultad para
escalar hacia segmentos de mayor valor. Por lo tanto, el atractivo es relativo y
depende en gran medida de la capacidad de la empresa para diferenciarse o
acceder a capital y talento, o de la futura reorientacion de las politicas publicas
para fomentar un desarrollo mas cualitativo y de mayor valor.
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Resumen

La gestion de Ciencia y Tecnologia en una Universidad implica calcular y
analizar indicadores. En general los datos existen, pero no siempre estan
completos, organizados o en formatos utiles para su andlisis. Este trabajo
explora como las técnicas y herramientas de Ciencia de Datos pueden ayudar a
resolver esa brecha y aportar valor a la toma de decisiones. La propuesta se
desarrollé de forma iterativa, empezando con una Prueba de Concepto que
trabajo con informacién de las actividades de investigacion del periodo 2024-
2025. Se integraron datos de proyectos y antecedentes de investigadores, y se
implementaron indicadores clave. El trabajo empled diferentes tecnologias para
procesar y visualizar resultados. Los hallazgos confirman la viabilidad de esta
linea de accion y abren el camino para construir una solucion escalable que
permita optimizar la gestion de CyT en la FCE-UNaM.

1. Introduccion

La investigacion cientifica constituye una de las funciones centrales de la
Universidad y es clave para la generacion de conocimiento. En la Universidad
Nacional de Misiones (UNaM), estas actividades se desarrollan dentro de las
Unidades Académicas (UA) y los institutos, bajo la coordinacién de la Secretaria
General de Ciencia y Tecnologia (SGCyT), responsable de planificar, acompanar
y supervisar la gestion de Ciencia y Tecnologia (CyT) en toda la institucion.

El Plan Estratégico de CyT! de la UNaM establece diversas dimensiones
de analisis y propone indicadores para evaluar la gestion en cada unidad. En el

! Consejo Superior, Universidad Nacional de Misiones, 2022
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caso de la Facultad de Ciencias Econdémicas (FCE), esta tarea recae en la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SCyT). Sin embargo, la mediciéon de estos
indicadores enfrenta un obstdculo frecuente: los datos necesarios no siempre
estdn disponibles en un formato homogéneo, accesibles y debidamente
documentados para su uso inmediato.

En este contexto, surge la necesidad de implementar acciones concretas de
gestion de datos que permitan analizar con mayor precision las actividades de
investigacion de la FCE. La presente linea de trabajo? busca aplicar técnicas y
herramientas de Ciencia de Datos (CD) para organizar, transformar y vincular
la informacidn existente, con el fin de impulsar procesos de toma de decisiones
mas solidos y promover la innovacion en la gestion de CyT a nivel institucional.

2. Marco teorico

La transformacion digital es un proceso que ha cobrado importancia en los
ultimos afnos en diferentes dmbitos y las Universidades no han quedado exentas
de esto. Modernizar las funciones de gestion, especialmente en dreas como CyT,
se ha vuelto esencial para dar lugar a la innovacién en la gestion ptblica®. Esta
innovacién se sustenta en iniciativas que involucran a diferentes actores mas
alld de los equipos técnicos buscando la creacién conjunta de soluciones que
consideren la cultura organizacional®. Se reconocen dos ambitos de trabajo, por
un lado, la generacién de politicas de gestion y por el otro, la construccion de
herramientas para mejorar la administracion. Es en este punto donde &reas
como la CD entran en juego para facilitar el uso de los datos que son generados
por las organizaciones en los procesos de toma de decisiéon®. La innovacion con
datos puede darse a partir de diferentes aspectos, sin embargo, la visibilizacion
y estructuracion de los datos disponibles y su sistematizacion con vistas a un
objetivo especifico conforman la base para la construccion de herramientas e
indicadores para dar soporte a la toma de decisiones y, consecuentemente, a la
gestion®.

En este contexto, la gestion de CyT en la FCE - UNaM cuenta con sistemas
de informacién de soporte, sin embargo, los mismos no proveen, de manera
directa, un valor agregado para acciones de toma de decisiones. Ademas,
existen indicadores definidos para evaluar la gestion, mas alld de que no se
cuente con las herramientas para su procesamiento y calculo. Esta situacion
refuerza la necesidad de desarrollar soluciones basadas en CD para potenciar el
uso estratégico de los datos disponibles.

% S4nchez et al., 2024

3 Garcia Pefialvo, 2020

4 Zurbriggen & Gonzalez Lago, 2015
® Rivillas et al., 2022

o Nugroho et al., 2015
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3. Metodologia

Por lo expuesto, se considera factible el uso de CD para fortalecer los procesos
de toma de decisiones en CyT mediante acciones orientadas a obtener, procesar
y publicar indicadores que puedan dar soporte a la gestion, habiendo casos de
éxito en la literatura que respaldan lo expuesto’.

El proceso a seguir para la implementacion de las técnicas y herramientas
de CD se definié como iterativo-incremental, comenzando por el desarrollo de
una Prueba de Concepto (PoC por su sigla en inglés) para validar la factibilidad
de la propuesta. En esta instancia, se procesaron los datos de las actividades de
investigacion correspondientes al periodo 2024-2025. El primer paso fue
recopilar informacién desde los sistemas institucionales y los registros internos
de la SCyT. Posteriormente, se aplicaron procesos de limpieza y transformacion
para unificar formatos y facilitar su vinculacidon con otras fuentes,
particularmente con los antecedentes de docentes investigadores y su
categorizacion en el Programa para la Investigacion Universitaria Argentina
(PRINUAR). Se han totalizado 20 actividades de investigacion con la
participacion de 106 integrantes en diferentes roles y con los datos de los 78
investigadores categorizados que posee la Facultad en el periodo abordado.
Cada conjunto de datos resultante de las transformaciones aplicadas se ha
exportado y versionado a fin de mantener su trazabilidad y poder dar lugar
posteriormente a lo que se conoce como un Data Lake?.

4. Resultados obtenidos

El desarrollo de los elementos necesarios para el calculo de algunos de los
indicadores prioritarios y su visualizacion por parte de quienes deben tomar
decisiones constituye el resultado de la PoC del proyecto. Para ello, se han
empleado tecnologias como el lenguaje de programacion Python (version 3.11)
y librerias de gestion y visualizacion de datos entre ellas: Pandas, NumPy,
Streamlit y Jupyter.

Se comenzo por la extraccion y sistematizacion de los datos disponibles,
desde los sistemas de gestion o los registros propios de la SCyT. Se aplicaron
transformaciones para unificar formatos. Se implementaron los métodos para
calculo de los indicadores inicialmente seleccionados para el desarrollo de la
PoC:

e Cantidad promedio de investigadores por actividad (proyecto - trabajo)
e Cantidad promedio de investigadores categorizados por actividad

754 .
Lopez de Munain et al., 2015
8 S . .
Denominacion para una arquitectura de datos en la que se almacenan los mismos en
diferentes formatos para su posterior analisis
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Finalmente, se desarrollaron visualizaciones (ver figura 1) de tales
valores para la revision de los resultados por parte de las autoridades de CyT
de la FCE, validando el enfoque planteado y su utilidad a futuro en la gestion.

Promedio de integrantes (incluyendo director) por tipo de actividad

total_personas

PDTS PI

tipo_actividad

Cantidad de categorizados por tipo de actividad (segun rol)

rol=Director rol=Integrante

20 categoria
|
| S
30
20
10
i PI TI

PDTS TI PDTS

| o =
v e
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tipo_actividad tipo_actividad

Figura 1. Visualizaciones de los indicadores generados. Fuente: Elaboracién propia.

5. Reflexiones finales

Como conclusion, se aplicaron técnicas y herramientas de CD en la gestion de
los datos de las actividades de investigacion de la FCE - UNaM. Los resultados,
aunque preliminares, validaron la pertinencia de esta linea de trabajo. A partir
de la PoC generado, se avanzara hacia una solucién que procese los datos, los
formatee y los almacene en un modelo que facilite su consulta, ademas de
desarrollar herramientas que apoyen efectivamente la toma de decisiones. El
objetivo ultimo es mejorar la gestién con procesos de toma de decisiones con
mayor informacion. Ademas de brindar una posibilidad de escalabilidad de la
solucion mediante la integracion de otras herramientas propias de CD como
podria ser el aprendizaje automatico para ampliar y profundizar el andlisis a
realizar ante diversas situaciones.
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Palabras clave: ciencia de datos, gestion universitaria, indicadores, ciencia y
tecnologia, toma de decisiones.
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1. Introduccion

La implementacion del presupuesto con perspectiva de género en la Provincia
del Chaco data del afo 2021 trasladando el proceso desarrollado a nivel del
gobierno nacional en relacion a este tema. A partir de la creacion del Ministerio
de Mujeres a nivel nacional cobra relevancia el poder incorporar la perspectiva
de género en el presupuesto publico y de esta manera, se reservan ciertas
partidas programaticas para cubrir politicas de género orientadas a disminuir
las brechas de desigualdad en mujeres y diversidades.

En este trabajo en particular, el problema fue definido de la siguiente
manera: jcomo han evolucionado los programas presupuestarios etiquetados
con perspectiva de género en los ministerios del Poder Ejecutivo de la Provincia
del Chaco, en los presupuestos ejecutados en 2022 a 2024? El objetivo general es
analizar la evolucion de los programas presupuestarios etiquetados con
perspectiva de género en los ministerios del Poder Ejecutivo de la Provincia del
Chaco, en los presupuestos ejecutados en 2022 a 2024. El estudio se realiz6
analizando los presupuestos publicos provinciales e informes del Poder
Ejecutivo enviados al Poder Legislativo con un enfoque descriptivo,
cuantitativo y longitudinal.

Los principales resultados marcan un creciente interés por la perspectiva
de género, aunque dichos montos no estén acompanados por un ajuste real a la
inflacion.

2. Metodologia y/o descripcion de datos / modelo tedrico

El presente trabajo se enmarca dentro de una investigacion de caracter
descriptiva, cuantitativa y longitudinal mediante la cual se busca describir la
evoluciéon de las asignaciones presupuestarias con perspectiva de género (en
adelante PPG).
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La informacion se pudo obtener de los presupuestos publicos aprobados
para dichos afios disponibles en la pagina web del Ministerio de Hacienda y
Finanzas de la Provincia (https://hacienda.chaco.gob.ar/secciones/6) y los
informes cuatrimestrales enviados a la Camara de Diputados de la Provincia
del Chaco, facilitados por la Direccion General de Presupuesto provincial.

El andlisis se efectia sobre las jurisdicciones pertenecientes a los
Ministerios Provinciales, considerando que los mismos comprenden la mayor
parte del presupuesto afectado a PPG y cuentan con unidades estadisticas mas
desarrolladas para la formulacion de indicadores continuos. Debido a la
disponibilidad de datos y a la etapa de estudio, los resultados presentan so6lo
una evolucion en términos nominales y financieros. Para cumplimentar los
mismos, se estd trabajando el andlisis en términos de resultados e impactos y de
esta manera concluir en qué grado el gasto presupuestario se reflejo en mejoras
sobre la problematica de desigualdad por género.

3. Resultados

A partir de los cuadros N° 1 a 4, elaborados teniendo en cuenta los
presupuestos publicos 2022 a 2024 y los informes cuatrimestrales a la Camara
de Diputados, se puede obtener los siguientes resultados:

El Ministerio al que le han asignado mas partidas presupuestarias es el de
Salud, atendiendo a la autonomia fisica que implica las politicas vinculadas con
el acceso a la salud y a la informacion acerca de la misma, destinada a mujeres y
disidencias, que promueva la libertad en la toma de decisiones sobre sus
cuerpos; en segundo lugar, Desarrollo Social que comprende la Asistencia social
y econdmica a mujeres y disidencias como asi también la infraestructura del
cuidado y la insercién laboral. En tercer lugar, el Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia para la insercion educativa.

Cuadro N° 1
Partidas presupuestarias asignadas a los ministerios ejercicio 2022
MINISTERIO DESTINADO A PPG PPG EJECUTADO % USADO

M. PLANIFICACION E

INFRAESTRUCTURA $  1.034.940.500,00 $ 1.313.546.674,82 126,92%
M. PRODUCCION, INDUSTRIA Y EMPLEO | §  369.581.660,78 $  975.774.845,97 264,02%
M. SALUD $  8.497.038.240,00 $ 16.140.707.151,25 189,96%
M. DE SEGURIDAD Y JUSTICIA $ 1.840.000,00 $ 4.745.979,12 257,93%
M. DESARROLLO SOCIAL $  1.920.165.894,45 $  2.619.109.270,25 136,40%

M. DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA

Y TECNOLOGIA $ 2.223.276.200,00 $ 576.672.116,55 25,94%
M.DESARROLLO T.y AMBIENTAL $ 4.001.410,00 $ 7.706.871,56 192,60%
M. PLANIF e INFRAESTRUCTURA Ex Jur 23 | $ - $ - 0,00%
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS $ 86.904.454,91 $ 95.391.589,64 109,77%
TOTALES $ 14.137.748.360,14 $ 21.733.654.499,16 153,73%
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Partidas presupuestarias asignadas a los ministerios ejercicio 2023

Cuadro N° 2

MINISTERIO DESTINADO A PPG PPG EJECUTADO % USADO
M. PLANIFICACION E
INFRAESTRUCTURA $ 10.965.600,00 $ 11.185.422,48 56,80%
M. PRODUCCION, INDUSTRIA Y EMPLEO | $ 870.642.159,40 $ 790.500.148,84 67,41%
M. SALUD $ 13.759.560.989,00 $  12.096.879.534,78 51,28%
M. DE SEGURIDAD Y JUSTICIA $ 200.000,00 $ 101.259,04 50,63%
M. DESARROLLO SOCIAL $  4.507.685.429,00 $  6.134.313.576,98 81,09%
M. DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA
Y TECNOLOGIA $ 978.050.404,50 $  1.404.584.778,28 13,21%
M.DESARROLLO T.y AMBIENTAL $ 16.799.840,00 $ 39.218.038,35 134,43%
M. PLANIF e INFRAESTRUCTURA ExJur23 | $  6.756.424.043,74 $ 15.815.850.196,56 152,58%
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS | $ 200.146.702,14 $ 322.420.031,36 75,41%
TOTALES $ 27.100.475.167,78 $ 36.615.052.986,67 135,11%
Cuadro N° 3
Partidas presupuestarias asignadas a los ministerios ejercicio 2024
MINISTERIO DESTINADO A PPG PPG EJECUTADO | % USADO
M. DE HACIENDA Y FINANZAS* $ 200.000,00 $ - 0,00%
M. PRODUCCION Y DESARROLLO
ECONOMICO SOSTENIBLE* $  2.171.343.930,00 $  2.077.760.073,00 95,69%
M. SALUD $  39.654.240.332,00 $  29.230.343.645,00 73,71%
M. DE SEGURIDAD* $ . $ . 0,00%
M. DESARROLLO HUMANO* $  11.818.249.173,00 $  9.379.925.164,00 79,37%
M. DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA
Y TECNOLOGIA $ 1.668.091.788,00 $  1.332.427.344,00 79,88%
M. DE GOBIERNO, JUSTICIA, TRABAJO Y
DERECHOS HUMANOS* $ 402.187.323,00 $ 365.852.273 90,96%
M. DE INFRAESTRUCTURA, OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS* $  14.796.728.387,00 $  5.620.397.157,00 37,98%
SECRETARIA DE DESARROLLOS
HUMANOS (deja de existir)* _
TOTALES $  70.511.040.933,00 $ 48.006.705.656,00 68,08%

Fuente: elaboracion propia

El presupuesto con perspectiva de género asignando $14.000 millones para
el 2022 y $70.000 millones para el 2024. Si estos numeros los ajustamos por
inflacidn, teniendo en cuenta los indices de la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales en Ciencias Econdmicas, observamos una caida en la asignacion

de $ 28.608 millones.

Cuadro N° 4: Ajuste por inflacion partidas asignadas para PPG (en millones de pesos)

2022

2024

Ajuste por Indice de
inflacion=7,043486151

Diferencia

14000

70000

98.608,8

-28.608,8

Fuente: elaboracién propia
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Sin embargo, observando que a nivel nacional se han prorrogado los
presupuestos publicos nacionales desde hace dos afios, podemos concluir que
se ha mostrado una tendencia creciente en el periodo analizado, reflejando una
mayor institucionalizacion de la tematica y una clara priorizacion de este
enfoque en las politicas publicas provinciales.

En este sentido, es importante destacar que, en lo referido a la ejecucion
presupuestaria, los ejercicios muestran un crecimiento interanual nominal afo a
ano del 68% y 31% respectivamente. Sin embargo, en el afo 2022 y 2023
muestran una sobre ejecucion de lo estimado, mientras que en el 2024 se dio
una sub ejecucion.

A finales del afio 2023, se aprueba una nueva ley de Ministerios 3969-A
con la cual se designa con una nueva designacion a los Ministerios y Secretarias.
En el cuadro N° 3, correspondiente a las partidas para el 2024, ya comprende las
nuevas denominaciones y se relacionan, en el mismo orden en la tabla, con sus
denominaciones de afios anteriores.

4. Reflexiones Finales

El presupuesto es una herramienta fundamental para la gestion de
politicas publicas que permiten a la sociedad vivir con una mejor calidad de
vida. En relacion a la perspectiva de género, permite visibilizar problematicas
que requieren ser abordadas por el Estado, asignando presupuesto especifico y
que no sea reasignado.

El trabajo muestra que la provincia del Chaco se ha comprometido a
financiar actividades que procuren el bienestar, sobre todo en mujeres y
diversidades mas vulnerables, con muchas dificultades para ser escuchadas/os
y con minima proteccion por no contar con recursos.

Este es un primer paso en el estudio, de caracter estrictamente
cuantitativo, que espera seguir siendo profundizado con el andlisis de los
resultados obtenidos por distintas politicas implementadas.

Palabras claves: presupuesto publico, perspectiva de género, administracion
publica.
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1. Introduccion

En este trabajo se presentan los fundamentos y antecedentes que motivaron el
cambio de disefio organizacional en una Sociedad Andnima (5.A.) dedicada a la
administracion fiduciaria de fondos publicos y privados. La organizacion, con
mas de dos décadas de antigiiedad, enfrentaba la necesidad de adecuar su
estructura para responder a los nuevos paradigmas percibidos por el actual
directorio. Durante el diagnostico inicial se identificaron incompatibilidades
entre el disefio funcional vigente y la operativa diaria, que desembocaron en
ineficiencias, superposicion de funciones y dificultades en la comunicacién inter
areas.

Los sintomas observados incluyeron retrasos en la toma de decisiones,
duplicacion de procesos de validacion, dificultad para reasignar recursos en
proyectos urgentes y cuellos de botella en los procesos de control. A partir de
estas constataciones se decidido analizar modelos alternativos de disefio
organizacional que permitieran mayor adaptacion a entornos cambiantes.

Como resultado de este proceso, la opcién mas adecuada a la necesidad
organizacional ha resultado ser un disefio organizacional en red.

La estructura descrita es transversalmente surcada por el derecho. Asi es
que necesariamente se deben tomar principios y normas del derecho privado
relacionado con el funcionamiento de la sociedad y normas de derecho publico
que dan sustento a las categorias laborales previstas en un Convenio Colectivo
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con escala salariales adaptadas, respetando derechos y garantias con la
necesaria limitacion de las disposiciones de orden ptiblico que marcan el ambito
de disponibilidad de las partes.

La organizacion se caracteriza por compatibilizar e introducirse en la
impronta de los fiduciantes que, a pesar de su naturaleza de o¢rganos
desconcentrados, coadyuva hacia el cumplimiento del disefio y efectivizacion
de politicas.

La nueva forma de organizacion no abdica respecto de los principios de la
organizacion administrativa tradicional de los fiduciantes, sino que actta
adecudndose a través de un modelo de disefio organizacional que permita
mayor flexibilidad, coordinacion transversal y adaptacion a entornos
cambiantes, con la finalidad de lograr que la interconexion con los fiduciantes
sea mas eficiente, ratificando la transparencia y cumpliendo con la optimizacion
de recursos con fines de expansion del desarrollo en cada 4rea de intervencion.

2. Marco Teorico y/o Literatura relacionada

Justificacion: La decision de fundamentar el cambio en la 'Teoria
Situacional' obedece a que ésta postula que no existe una tnica forma optima de
organizar; la estructura organizacional debe adecuarse al contexto, la tecnologia
y la estrategia. Chiavenato (2011) desarrolla este enfoque en el capitulo 18 de su
obra, proponiendo la busqueda de flexibilidad y agilidad ante ambientes
dindmicos, lo que sustenta tedricamente la transicién hacia estructuras en red
en organizaciones con alta interdependencia de tareas.

Definicion y aportes principales

v Teoria situacional (Chiavenato, 2011, Pp- 435-468)
- Sociedad red y empresa red (Castells): la estructura en red facilita flujos
de informacion y coordinacion en entornos informacionales; el concepto
de nodo y flujo es central para entender por qué las empresas basadas en
conocimiento adoptan arreglos en red. (Castells, 1997, pp.31-60)

v Configuraciones organizativas y adhocracia (Mintzberg): la adhocracia y

las estructuras por proyectos muestran rasgos de red (equipos
multidisciplinarios, dispositivos de enlace). Este enfoque ayuda a explicar
los mecanismos de coordinacion requeridos en la transicion. (Mintzberg,
1984, pp. 344-372)
En conjunto, estos marcos permiten sostener que la adopcion de un diseno
organizacional en red no es una moda, sino una respuesta coherente
cuando la organizacidn requiere agilidad, gestion por proyectos y mayor
integracion entre areas.

3. Metodologia y/o descripcion de datos / Modelo Tedrico
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Situacion anterior (disefio organizacional)

La organizacion operaba con un organigrama funcional tradicional. Las
areas principales eran: Finanzas, Operativa, Legal, Comercial, Compras,
Desarrollo Organizacional, Proyectos e Innovacion Financiera, Produccion
Técnica y Auditoria interna todas bajo la conduccion de una Gerencia
General. La comunicacion seguia una logica principalmente vertical y los
procesos estaban altamente formalizados.

Entre las principales problematicas se incluyen:

Silo funcional: conllevaba a que la mayoria de las dreas se enfoquen en sus
propios objetivos y métricas, dificultando la cooperacion entre areas
funcionales.

Comunicacion vertical excesiva y horizontal limitada.

Duplicacion de controles y tramites entre Legal y Auditoria Interna.
Lentitud en reasignaciéon de recursos para proyectos urgentes y conflictos
por prioridades divergentes.

Baja visibilidad transversal de iniciativas estratégicas y vision parcializada
del negocio.

Proceso: relevamiento y etapas de ejecucion

Se design6 al Gerente de Desarrollo Organizacional para liderar el

relevamiento con los gerentes de cada area. El proceso comprendio:

1.

Entrevistas semiestructuradas a gerentes: identificacion de volimenes de
trabajo, tareas criticas, dependencias y cuellos de botella.

Recoleccion de datos operativos: tiempos de ciclo de procesos clave,
numero de aprobaciones por expediente y cargas de personal por tarea.
Mapas de proceso y matrices RACI (Responsable, Aprobador, Consultado,
Informado) para detectar superposiciones.

Talleres de co-disefio con mandos medios: generacion de propuestas de
equipos multidisciplinarios (nodos) y mecanismos de enlace.

Validacion con Directorio y plan piloto: aprobaciéon de acta de directorio
para la implementacion progresiva del nuevo diseto.

Situacion actual: nuevo disefio organizacional en red
El nuevo modelo integra nodos por linea de servicio y por proyecto, con
equipos temporales y permanentes. Se refuncionalizaron tareas mediante:

* Creaciéon de nodos de proyecto (ej. Nodo Financiero-Operativo para

expedientes fiduciarios complejos).

* Rol de 'Coordinador de Nodos' responsable de priorizacion y asignacion de

recursos transversales.

e Canales digitales para gestion de tareas y seguimiento (repositorios de

documentacion, software para gestion de tramites y documentos, y alertas
automatizadas- por ej: Calendario corporativo).
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Resultados cuantitativos preliminares (mediciones internas): reduccion de
tiempos de aprobacidn, disminucion de duplicaciones y mejora en la
satisfaccion del personal.

Organigramas (situacion antes y propuesta)

Figura 1: Organigrama funcional previo. Fuente: documento interno FDN.

Directorio

Oficial de cumplimiento

Gerencia de

Compras

Figura 2: Propuesta de disefio organizacional en red para la administradora (nodos
interconectados por proyectos y servicios). Fuente: documento interno FDN.

RESPONSABLES

Coord. General

Gerencia
Departamental

Jefaturas

4. Resultados

Implementacion piloto y resultados esperados, evidenciando el escaso
tiempo desde su implementacion:

e Tiempo medio de respuesta interno: reduccién en procesos de aprobacion
criticos (mediciones internas pre/post piloto).

* Reducciéon o eliminacion del desperdicio por sobreprocesamiento:
identificacion y supresion de tramites duplicados.

* Mayor movilidad de recursos: reasignacion efectiva de la dotacion a
proyectos prioritarios sin incremento de costo operativo.

* DPercepcién del personal: encuestas internas muestran aumento en la
percepcion de colaboracion y claridad de roles.
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* Mayor velocidad en la toma de decisiones: la estructura en red es menos
jerarquica y la creacion de la coordinacion general reduce niveles y agiliza
el flujo de informacion.

* Resiliencia organizacional: lo que permite que si un nodo de la red falla,
otros pueden asumir funciones, reduciendo el riesgo de interrupcion de
los procesos.

* Gestion del conocimiento y buenas practicas: las interacciones generan
transferencia de conocimientos y mejores practicas.

5. Reflexiones Finales

La transicion a un disefio organizacional en red exige trabajo en cultura,
procesos y sistemas de informacion. Se requieren acciones continuas de
formacion, revision de incentivos y ajuste de gobernanza para sostener el nuevo
modelo. No obstante, los beneficios observados indican que para
organizaciones cuyo objeto sea la administracion de fideicomisos que manejan
flujos complejos de informacion y requieren respuestas agiles, la estructura en
red mejora la sincronizacion operativa y la capacidad de adaptacion.

Palabras claves: Flexibilidad; Sincronizacién, Colaboracién, Red, Teoria
Situacional.
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Resumen

La competitividad de las MiPymes (Micro, pequenas y medianas
empresas) que ofrecen servicios intensivos en conocimiento (SIC) resulta
fundamental para el desarrollo econémico sostenible, especialmente en el
contexto de la economia 4.0 que se caracteriza por una transformacion
tecnoldgica y cambios socioecondmicas. Este trabajo presenta una revision
sistemdtica y un andlisis comparativo de modelos de medicién de
competitividad con énfasis en la competitividad de empresas SIC. Se identifica
un vacio en la literatura académica de estudios que aborden de manera
especifica la competitividad de las MiPymes prestadoras de servicios
empresariales desde un enfoque interno, basado en sus recursos. Este hecho
representa una oportunidad de investigacion relevante, con potencial de
impacto tanto académico como practico que aporta un marco conceptual
preliminar para futuras investigaciones empiricas. La investigacion se enmarca
en los ODS en particular los relacionados con trabajo decente, innovacion,
educacion y alianzas estratégicas.

1. Introduccion

En la actualidad, la competitividad se ha convertido en un requisito
indispensable tanto para la supervivencia como para el crecimiento de las
organizaciones. Y lo es mds atin en un contexto que se encuentra marcado por
la tecnologia, la globalizacion y la transformacion digital. Las micro, pequenas y
medianas empresas (MiPymes) del sector de servicios empresariales, en
especial aquellas de servicios intensivos en conocimiento (SIC), desempefian un
rol estratégico en las economias regionales porque generan empleo de calidad,
impulsan la innovacién y contribuyen a la competitividad de otros sectores
productivos por medio de la transferencia de conocimiento y la provision de
soluciones especializadas, ademas de ser altamente transable.

En este sentido, la competitividad de empresas SIC cobra relevancia. Estas
empresas, dadas sus caracteristicas, presentan desafios singulares de aquellas
pertenecientes a sectores industriales o manufactureros, e inclusive que otras
empresas dentro del sector servicios. En este punto, comprender qué factores
determinan la competitividad de este tipo de organizaciones y cémo se miden,
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constituye un primer paso para el disenio de estrategias empresariales que se
orienten a fortalecer su posicionamiento en la economia del conocimiento.

La literatura especializada ha abordado ampliamente la competitividad; se
ha aplicado a empresas y naciones, se la ha estudiado en el ambito
internacional, nacional, sectorial o empresarial, como asi también desde una
perspectiva macro, micro (Morales Gonzalez y Pech Varguez, 2000), en funcion
a niveles meta, macro, meso y micro, e incluso por especialidad, enfoque o
disciplina y sin embargo, los estudios en empresas SIC, son muy escasos desde
el enfoque de los recursos.

Con este trabajo se pretende contribuir a disminuir esta brecha mediante
el andlisis de los fundamentos conceptuales, planteamientos y propuestas
metodoldgicas recientes sobre la medicion de la competitividad, identificando
los factores clave y marcos de referencia que son aplicables a MiPymes de
servicios empresariales, como primer paso a una investigacion mas amplia.

Los hallazgos de este trabajo se vinculan directamente con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, particularmente el ODS 8, 9, 4 y 17, resaltando la
importancia de la sostenibilidad, educacion y alianzas en el desarrollo
competitivo.

2. Marco tedrico

El estudio de la competitividad empresarial ha sido abordado desde
perspectivas econdmicas, estratégicas y sectoriales. A efectos de establecer un
marco de referencia sélido, se revisaron los principales modelos de medicion a
nivel internacional, entre ellos se analizan las metodologias propuestas por el
Instituto para el Desarrollo de la Capacidad de Gestion (IMD) y el Foro
econdmico mundial (WEF), que evalian la competitividad a nivel
macreconémico. También se estudia el Indice de Competitividad Provincial de
Argentina (ICP) de la Bolsa de Comercio de Cérdoba (BCC), un referente en el
contexto argentino. Se examinan también las propuestas desarrolladas por el
BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y de la CEPAL (Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe), cuyas metodologias han sido adaptadas para
ser utilizadas en distintos sectores, evidenciando la necesidad de enfoques
flexibles y especificos.

Se incorporan, investigaciones que, optaron por marcos tedricos menos
explorados, como el modelo de competitividad de Porter, e inclusive trabajos
que han desarrollado metodologias propias de medicién, incorporando factores
adicionales a los tradicionalmente considerados.

Finalmente, se identifica un conjunto reducido de investigaciones que se
centran en los servicios intensivos en conocimiento, un segmento considerado
clave en la economia 4.0, aunque no se aborda desde las perspectivas de los
recursos, lo cual refuerza la pertinencia y originalidad del presente trabajo.
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3. Metodologia

Se desarrolld esta investigacion mediante un enfoque mixto, con
predominancia cualitativa. Se realiz6 una revision bibliografica y documental
sistematica de autores recientes y relevantes en el campo de la competitividad
empresarial y su medicién. Se incluyeron 24 publicaciones académicas y
técnicas, prestando especial atencidon a marcos conceptuales, indicadores y
herramientas aplicadas a Pymes de servicios.

Se aplico un analisis comparativo para identificar similitudes y diferencias
entre los modelos estudiados, considerando criterios como: estructura y nimero
de pilares o dimensiones; inclusion de indicadores especificos para el sector
servicios y adaptabilidad a contextos regionales y locales.

Cabe destacar que la validez de los hallazgos se limita a la literatura
revisada y que no representa la realidad empirica de las empresas hasta y tanto
se realice la fase de campo.

La seleccion de modelos se realizé mediante muestreo intencional segun la
relevancia, actualidad y reconocimiento académico.

4. Resultados

El estudio identific ocho factores clave que resultaron recurrentes en la
literatura como determinantes de la competitividad en Pymes: Tecnologia,
Mercadotecnia, Recursos Humanos, Calidad, Produccién, Investigacion y
Desarrollo, Interaccion con proveedores y clientes; y finalmente Estrategia y
gestion.

En cuanto a la metodologia mas utilizada para medir la competitividad,
fueron las propuestas por el BID y la CEPAL. En términos generales, la
medicion consiste en la obtencion de indices por niveles, pilares o &reas
conformados por indicadores complejos que a su vez contienen subindicadores
simples, lo cual facilita el estudio de la competitividad segin los diferentes
aspectos a considerar. Se constatd que no existen estudios representativos que
aborden la competitividad de las empresas SIC y apuntan a la necesidad de
nuevos modelos.

5. Reflexiones finales

La competitividad en MiPymes SIC depende de un equilibrio entre las
capacidades internas y el posicionamiento en el entorno. Los modelos existentes
si bien ofrecen una base sélida, requieren adaptaciones. Mejorar la mediciéon de
la competitividad permitird a estas empresas identificar areas de mejora y
tomar decisiones informadas para alcanzar un crecimiento sostenido, en linea
con los principios del desarrollo sostenible y los ODS. En este sentido, se
concluye que es necesario incorporar indicadores que valoren la innovacion, la
gestion del conocimiento y la sostenibilidad como ejes de competitividad.
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Esta investigacion aporta un marco conceptual preliminar para futuras
investigaciones empiricas y el diseno de estrategias empresariales para
fortalecer la competitividad de las empresas SIC.

Palabras clave: Competitividad empresarial, MiPymes, Servicios intensivos en
conocimiento.
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1. Introduccion

Este trabajo ha sido elaborado en el marco del Informe Pyme 2024: talento,
innovacién, rendimiento y digitalizacion en Argentina. En €l particip6 el Grupo
de Investigacion identificado como Aportes para el desarrollo e innovacion
empresarial de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional
del Nordeste (UNNE), en conjunto con el Observatorio Iberoamericano de la
Mipymes.®

El objetivo planteado en esta ponencia fue describir aspectos relevantes
que caracterizan el gobierno corporativo de las empresas de familia de Chaco y
Corrientes, en linea con la metodologia de analisis realizada en el Informe de
PyME afio 2024, teniendo en cuenta la informacion demografica en términos de
sector, antigliedad y tamarno, caracter familiar y caracteristicas de la direccion
de los equipos directivos. En este sentido, se entiende como empresa de familia
a “toda unidad econdmica que se ocupa de elaborar productos o prestar servicios,
integrada por los miembros de una familia nuclear o que provengan de un mismo
tronco, que tenga en sus manos la toma de decisiones (mayoria patrimonial) y la
finalidad de permanecer con dicha identidad a través del traspaso generacional”
(Canteros; Valdés; 2017).

Asimismo, se define al Gobierno corporativo como el conjunto de
practicas, procesos y sistemas para dirigir y controlar una empresa, regulando

? Esta investigaciéon surge de una estrategia de Alianza Inter-redes de cooperacién académica
entre redes universitarias: la Fundacion para el Analisis Estratégico y Desarrollo de la Pyme -
FAEDPYME-, la Red Universitaria Iberoamericana sobre Creacion de Empresas y
Emprendimiento -MOTIVA-, la Red Latinoamericana de Innovacién y Emprendimiento -RLIE-
del Consejo Latinoamericano de Escuelas de Administracion -CLADEA- y la Red Universitaria
de Emprendimiento -REUNE- de la Asociacion Colombiana de Universidades ASCUN
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las relaciones entre accionistas, junta directiva y alta gerencia (Moreno,N.F.,
2019 p.7).

2. Metodologia

El estudio plante6 un diseho empirico, basico y con un enfoque
cuantitativo. El instrumento de recoleccion de datos consisti6 en un
cuestionario dirigido a 100 gerentes de PyMES de las provincias de Chaco (59) y
Corrientes (41).

El trabajo de campo se desarroll6 durante mayo y junio del afio 2024,
realizando una distribucion por sector, tamafio y provincia. El método de
muestreo utilizado fue no paramétrico por conveniencia, debido a la falta de
informacion confiable sobre el nimero de pymes por sectores y localizacion
geografica.

3. Resultados
El caracter familiar

Del total de empresas analizadas, el 70 % corresponde a empresas
familiares, tal como puede visualizarse en el Grafico 1. El sello de caracter
familiar se refleja en las caracteristicas que presentan este tipo de empresas en
su cultura y valores fundacionales, entre otros aspectos relevantes. Los valores
de la familia orientan la vida de la empresa.

Grafico 1: Proporcion de Empresas Familiares

@ NOFAMILIAR @ FAMILIAR

Fuente: Elaboracién propia conforme a datos recolectados por Observatorio Faedpyme

En cuanto al tamafio de estas empresas, el Informe PyME 2024, utiliza la
cantidad de empleados que trabajan en ella, considerando micro empresas (6-9
empleados), pequefias empresas (10-49 empleados) y empresas medianas (50-
249 empleados). Esta segmentacion surge “ante la heterogeneidad de las
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definiciones y las multiples casuisticas, desde FAEDPYME, y con base a la experiencia
investigadora de la Red.” (MIPyME,2024, p.9)

Si se aplica esta clasificacion al total de la muestra de Chaco y Corrientes,
en un orden decreciente, como se observa en el Grafico 2, el 55% corresponden a
microempresas, el 29% a pequefias empresas y el 16% a empresas medianas.

Grafico 2: Distribucion de Empresas por Tamaio
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60 55
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Fuente: Elaboracion propia conforme a datos recolectados por Observatorio Faedpyme

Si se acota el andlisis a las empresas de familia (70% del total), siguiendo
igual criterio para su orden, el 58,57% son microempresas, el 24,29% pequenas
empresas y el 17,14% medianas empresas. Cabe mencionar también que la
presencia de las empresas familiares segin el sector en el que participan,
corresponde al sector Comercio 52,86% (37 empresas); Servicios 22,86% (16
empresas); Construccion 10% (7 empresas); Industrial 8,57% (6 empresas) y
Agropecuario 5,71% (4 empresas).

Grafico 3: Distribucion de Empresas por Sector
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Fuente: Elaboracién propia conforme a datos recolectados por Observatorio Faedpyme
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La longevidad empresarial

La palabra longevidad cobra significatividad en el marco del estudio de
las empresas de familia. Se considera que el término es indicador de
continuidad de la familia en el negocio, los datos que se exponen contribuyen a
verificar el estado de situacion de estas organizaciones en Chaco y Corrientes.

En el estudio se utilizaron cuatro indicadores de temporalidad, empresas
emprendedoras (menos de 10 anos), en desarrollo (10 a 25 afios), consolidadas
(26 a 50 afos) y longevas (mas de 50 afios).

Grafico 4: Distribucion de Empresas por Edad y Tamafio

Distribucion edad /tamano

Fuente: Elaboracién propia conforme a datos recolectados por Observatorio Faedpyme

Considerando la clasificacion propuesta, segun el tiempo que se
encuentran en el mercado, ocupan el primer lugar las denominadas “empresas
consolidadas” con un nimero de 30, cuya antigiiedad oscilan de los 48 a los 27
anos. En cuanto al tamafio, 16 son micro empresas, 9 pequenas y 5 medianas.
De acuerdo al sector al que pertenecen 17 son comerciales, 5 de servicios, 4
pertenecen a la construccion, 3 industriales y 1 del agro.

El segundo orden en nimero de empresas familiares (22), estd ocupado
por las “empresas en desarrollo” con una antigiiedad de 25 a 10 afios; de este
total, 17 son micro empresas, 3 pequenas y 2 medianas, distribuidas en diversos
sectores, 9 empresas en el sector comercial, 8 en servicios, 2 en construccion, 2
en el agro y 1 en el industrial.

El tercer lugar estd ocupado por las “empresas emprendedoras”, con un
total de 28 en la muestra, teniendo caracter familiar solo 10 de ellas, siendo 8
micro empresas y 2 pequenas. Teniendo en cuenta el sector, 1 pertenecen al
agro, 5 comerciales, 2 de servicios y 2 de construccion.
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Por ultimo, las “empresas longevas” analizadas ascienden a 8, las dos mas
antiguas con una edad de 67 afios, pequefia y mediana empresa, pertenecientes
al sector construccion y comercial, respectivamente. Tres tienen una antigiiedad
de 65 afios, 2 son micro y 1 mediana, del sector comercial y de servicios,
respectivamente. Las cuatro empresas que restan tienen la edad de 60, 57, 56 y
55 afios, 2 del sector comercial y 2 del industrial.

Grafico 5: Distribucion de Empresas por Edad y Sector

DISTRIBUCION EDAD /SECTOR

M Comercial MSevicio M Construccion M Idustria M Agro

CONSOLIDADAS EN DESARROLLO EMPRENDEDORAS LONGEVAS

Fuente: Elaboracion propia conforme a datos recolectados por Observatorio Faedpyme

La direccion: género, estudios y participacion de las mujeres

Las particularidades de las empresas de familia y la importancia de la
direccion para su continuidad, conduce a atender y analizar quienes seran parte
de ese gobierno corporativo observando variables como género, estudios y la
participacion de las mujeres, tema relevante que potencia el capital humano,
aportando perspectivas estratégicas diferentes.

En cuanto a los estudios universitarios del director/gerente general, como
puede observarse en el Grafico 6, el 77 % del total de la muestra (100 empresas)
tiene estudios universitarios y el 23% no alcanza ese nivel. Si se contempla sélo
a las 70 empresas familiares (70% del total), el 72,86 % cuenta con estudios
universitarios y 27,14 % no alcanza ese nivel.

Grafico 6: Estudios Universitarios de la Direccion
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Fuente: Elaboracién propia conforme a datos recolectados por Observatorio Faedpyme

En lo que se refiere al género, Grafico 7, del total de la muestra el 73 %
estan dirigidas por hombres y el 27 % por mujeres. Si se acota el analisis a
empresas familiares (70 empresas) el porcentaje aumenta al 75,7 % dirigida por
hombres y 24,3% por mujeres.

Grafico 7: Género de la Direccion

@® Vvaron @ Mujer

Fuente: Elaboracién propia conforme a datos recolectados por Observatorio Faedpyme

De las 27 empresas con mujeres en la direccion (27%), 17 son familiares
(63%) y de éstas, 14 poseen una direccion con formacion universitaria.

Cabe mencionar que, en los equipos directivos de las empresas de familia
de Chaco y Corrientes, la participacion de las mujeres es del 77,14 %.

4. Reflexiones Finales

El andlisis realizado en el marco del Informe PyME 2024, conforme la
muestra analizada de Chaco y Corrientes, evidencia que las empresas de familia
constituyen un pilar esencial del entramado productivo regional, significando
un 70% de las Pymes. Estas se desarrollan especialmente en el sector comercial
y de servicios. Nuestras PyMES familiares se caracterizan por ser micro y
pequenas empresas, cuya temporalidad conduce a afirmar que hay
preeminencia de empresas consolidadas y en desarrollo (74%). Esta realidad
conlleva a afirmar que la direccion y/o gestion de un nimero importante de
empresas se encuentra a cargo de la segunda generacion. Otra singularidad fue
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evidenciar un mayor niumero de empresas emprendedoras no familiares. Por su
parte, las empresas longevas solo se hallaron en un 18 %.

Estas PyMES de familia, al igual que lo marcan informes mundiales, ain
tienen la direccidn, en un alto porcentaje, en manos de hombres, aunque la
participacion del 27% de las mujeres en este cargo potencia el fortalecimiento
del gobierno corporativo, favoreciendo una mayor diversidad, en términos de
género y competencias, en los equipos directivos.

Palabras claves: empresa de familia - longevidad - direccion
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Reportes financieros narrativos generados por Inteligencia
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1. Introduccion

La automatizacion de procesos contables ha avanzado significativamente en los
ultimos afios, impulsada por el desarrollo de tecnologias como la inteligencia
artificial (IA). En particular, los modelos de lenguaje generativos, como GPT,
han demostrado una notable capacidad para producir textos coherentes y
contextualmente relevantes. Este trabajo explora el potencial de estas
herramientas para generar reportes financieros narrativos a partir de datos
contables estructurados, abordando la creciente necesidad de mejorar la
eficiencia, accesibilidad y comprension de la informacion financiera en el
ambito empresarial. Nuestro objetivo principal es presentar una propuesta
innovadora que contribuya a la democratizacion del acceso a la informacion
financiera y a la optimizacion de las tareas repetitivas en contabilidad,
marcando una linea de investigacion aplicada con impacto real en la practica
profesional.

2. Marco tedrico

La generacion de lenguaje natural (NLG) es una rama de la inteligencia
artificial que se enfoca en la produccién automatica de texto a partir de datos.
En el &mbito contable, la NLG ha sido aplicada en contextos como la generacion
de informes de desempefio, andlisis de ratios financieros y comentarios de
auditoria. Estudios recientes (KPMG, 2023; Deloitte, 2022) destacan el creciente
interés de las empresas en automatizar la narrativa financiera para mejorar la
comunicacion con stakeholders, sehialando un cambio hacia la integracion de la
IA en los procesos de reporting.

Sin embargo, a pesar de este interés creciente en la automatizacion, la
literatura académica atin es incipiente en cuanto al uso especifico de modelos
generativos avanzados como GPT para la creacién de reportes financieros
narrativos. Mientras que trabajos existentes se han centrado en aplicaciones de
NLG mads estructuradas, la capacidad de los LLM para generar textos
coherentes y contextualmente ricos a partir de datos financieros no ha sido
suficientemente explorada en el dmbito académico. Esta brecha representa una
oportunidad de investigacion aplicada para este estudio, diferencidandose al
abordar directamente el potencial de los modelos generativos para transformar
la narrativa financiera.
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3. Metodologia

Se propone un enfoque exploratorio basado en el desarrollo y evaluacion
de un prototipo funcional para la generacion de reportes financieros narrativos.
El proceso metodologico incluye los siguientes pasos clave:

1. Seleccion de un conjunto de datos contables estructurados: Para la
prueba de concepto, se utilizara un balance general y un estado de
resultados simplificados de wuna empresa ficticia, asegurando la
representatividad de los datos financieros basicos.

2. Disefio de prompts especificos para el modelo de lenguaje: Se disefiaran
y refinaran instrucciones detalladas (prompts) para alimentar un modelo
de lenguaje avanzado, especificamente GPT-4 de OpenAl. Estos prompts
buscaran guiar al modelo en la interpretacion de los datos y la
formulacion de narrativas coherentes y contextualmente relevantes.

3. Generacion automatica de narrativas financieras: El modelo GPT-4
procesara los datos contables estructurados y los prompts disefiados para
producir automaticamente los reportes financieros narrativos.

4. Evaluacion cualitativa de los textos generados: Los textos resultantes
seran evaluados cualitativamente en términos de claridad, precision y
utilidad. Esta evaluacion se realizara mediante una comparacion detallada
con reportes narrativos financieros redactados manualmente por
profesionales del drea contable. Adicionalmente, se planea realizar
encuestas a un grupo de usuarios potenciales (ej. estudiantes avanzados
de contabilidad, pequefios empresarios) para recabar su percepcion sobre
la facilidad de comprension y la relevancia de la informacién generada por
la IA. La validacién de los resultados se centrara en asegurar que las
narrativas sean informativas y precisas, reflejando fielmente los datos
financieros subyacentes.

4. Resultados iniciales

Como prueba de concepto inicial, se utilizo un balance simplificado de
una empresa ficticia para demostrar la capacidad del modelo GPT-4 para
generar narrativas financieras. A partir de los datos numéricos provistos, el
modelo generd exitosamente el siguiente texto:

"Durante el ejercicio 2023, la empresa presentd un crecimiento del 15% en
sus ingresos operativos, alcanzando los $12.5 millones. El margen bruto se
mantuvo estable en torno al 42%, mientras que los gastos operativos se
redujeron un 8% respecto al afio anterior. El resultado neto fue de $1.2 millones,
reflejando una mejora en la eficiencia operativa y una gestion financiera
prudente."

Este ejemplo ilustra cdmo el modelo es capaz de transformar datos
estructurados en una narrativa coherente y comprensible, resumiendo los
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puntos clave del desempefio financiero de la empresa. Se observa que este tipo
de narrativa puede adaptarse dindmicamente a distintos formatos y niveles de
detalle, facilitando la comprension para usuarios no técnicos al proporcionar un
resumen interpretativo de los datos contables subyacentes. Si bien son
resultados iniciales, demuestran la viabilidad técnica de la propuesta y la
capacidad de la IA generativa para articular informacion financiera de manera
clara y concisa.

5. Reflexiones finales

La aplicacion de la inteligencia artificial generativa en el reporting
financiero representa una innovacion con alto potencial transformador. Como
este trabajo ha demostrado a través de un prototipo funcional, permite la
automatizacion de tareas repetitivas, mejora la comunicacion financiera al
generar narrativas claras, y puede democratizar el acceso a la informacion para
usuarios no técnicos. Nuestra investigacion busca contribuir a la discusion
sobre como estas herramientas pueden redefinir la practica contable, ofreciendo
una linea de investigacion aplicada con impacto real.

Sin embargo, la implementacion de esta tecnologia requiere un enfoque
responsable y consciente de sus implicaciones. Es fundamental establecer
marcos normativos claros y fomentar la participacion activa de los profesionales
del area contable y auditoria. La colaboracién entre tecnologos y expertos
financieros serd clave para garantizar que estas soluciones sean precisas,
confiables y éticas, maximizando sus beneficios mientras se mitigan los riesgos
inherentes. Este estudio inicial abre las puertas a futuras investigaciones que
profundicen en la validacion, la escalabilidad y la integraciéon de la IA
generativa en el ecosistema financiero.

Palabras claves: Inteligencia artificial, Contabilidad, Automatizacién, Reporting
financiero
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1. Introduccion

Con creciente énfasis desde la década de los afios '70, diversos autores y
organizaciones (International Accounting Standards Committee, 1989; Fowler
Newton, 2020; Warren, Reeve y Duchac, 2010 sefialan que la contabilidad tiene
como fin brindar informacién util para la toma de decisiones, aunque han
surgido planteos en el sentido contrario (Burns y Vaivio, 2001; Baruch y Gu,
2017).

La ponencia se realiza motivada en revalorizar el papel de la contabilidad
en la empresa como generadora de informacidon y su potencial para crear,
mantener o potenciar ventajas competitivas en los términos actuales de la
escuela de administracion estratégica. Se propone examinar la relacién entre el
Sistema de Informacion Contable (SIC) y ventajas competitivas (VC) a través de
antecedentes en la literatura de la ultima década. Se concluye que existe
correlacién positiva entre uso del SIC desde un enfoque contable de gestion y la
VC en empresas de diversos sectores, localizacion y envergadura.

2. Marco Teorico

El término ventaja desde un punto de vista econdomico fue desarrollado
originalmente por David Ricardo quien sostenia, a inicios del siglo XIX, que en
el comercio internacional los paises se benefician del libre comercio mutuo si
cada uno de ellos se dedica a producir aquellos bienes para los cuales es mas
eficiente en términos de costo medido en unidades de horas de trabajo (Brue y
Grant, 2009), este concepto fue denominado ventaja comparativa.

Schumpeter, un siglo mas tarde, describiria los procesos de destruccion
creativa como fuente de ventajas temporales a través de la innovacion. A partir de
estas ventajas que pueden desarrollarse, pero a la vez perderse, el tema suscitd
progresivamente el interés de tedricos de administracion estratégica como

10 Ambos autores integran el proyecto PI23M003 como docentes investigadores. Contacto:
carlosharoldgabriel@comunidad.unne.edu.ar ; alejandro.michalec@comunidad.unne.edu.ar
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Selznick en 1957, quien sostuvo que las empresas buscaban desarrollar
competencias distintivas, es decir desempenarse particularmente bien en algo que
sus competidores no puedan imitar, por lo menos temporalmente (Suarez
Hernandez e Ibarra Mirén, 2002).

Finalmente, en los afos ‘80, Michael Porter formalizo6 el concepto de VC a
partir del posicionamiento genérico de la empresa y la gestion tanto de recursos
como procesos internos para sostenerla. En simultdneo, Kaplan y Norton
reforzaron la nocion de causalidad entre el aprendizaje de la empresa y la
generacion de VC en los mapas estratégicos, que sustentan ademas la
construccion del Cuadro de Mando Integral (CMI), rector estratégico del
sistema de informacion de la empresa.

En contabilidad, los acercamientos basados en el desarrollo del profesor
Chapman (Fowler Newton, 2020; Telias et al., 2007) sostienen que la
contabilidad genera informes con cinco grandes enfoques, entre ellos:
contabilidad patrimonial (financiera o de presentacién) y contabilidad de
gestion (administrativa o gerencial). Algunas de las principales criticas a la
utilidad de la contabilidad patrimonial para la toma de decisiones coinciden
con su cardcter historico y poco oportuno (Granlund y Lukka, 1998; Burns y
Vaivio, 2001).

El sistema de informacién contable (SIC) comprende los métodos,
procedimientos y recursos usados por un ente para llevar control de sus
actividades financieras y resumirlas de forma ttil para la toma de decisiones
(Cifuentes-Quifionez et al., 2018), y puede asumir rasgos tanto de uno como de
ambos enfoques mencionados.

Por ello se asume que, por sus caracteristicas propias, un SIC con enfoque
en CG tiene mayores posibilidades de relacionarse positivamente a la VC,
teniendo en cuenta que la contabilidad estratégica, como segmento de la CG, es
la disciplina que provee la informacion necesaria para formular y llevar a cabo
estrategias para alcanzar una VC (Ramirez Padilla, 2008; Cadez y Guilding,
2012).

3. Metodologia

La metodologia adopta el tipo documental, con foco en la compilaciéon de
informacion de diversas fuentes y el examen de articulos académicos referentes
a la contribucion de la contabilidad en busqueda de alcanzar VC en
organizaciones. El disefio bibliografico fundamentado en wuna revision
sistematica y rigurosa del material procura el establecimiento de la relacion
entre contabilidad y VC, buscando determinar el potencial de asumir lineas de
investigacion a partir de la idea central planteada y hallar enfoques explorados
por la literatura existente. Se decidi6 un corte temporal de 10 afos,
considerando producciones posteriores al afio 2015, ya que se valoran mas
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relevantes estudios contextualizados en un ambiente tecnoldgico similar al
presente.

4. Resultados

En la literatura a la que se tuvo acceso, se denota un gran interés por el
vinculo de la contabilidad, especialmente de gestiéon con la administracion
estratégica de la VC tanto desde la perspectiva de Michael Porter como también
de la Teoria de Recursos y Capacidades. En la tabla 1 se resumen las principales
fuentes consultadas sobre la relacion entre la contabilidad y VC en diversas
organizaciones sefialando por cada estudio su enfoque, datos muestrales y
principal conclusion.
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Tabla 1 Resumen de estudios recopilados sobre Contabilidad y Ventaja Competitiva. Periodo 2015-2025.

Autores Enfoque Datos muestrales Principal Conclusion
Ibarra Cisneros, | Cuantitativo | 195 PyMEs del Estado de Baja | La dimension contabilidad y finanzas, aunque no es tan
Gonzalez  Torres 'y California (México) considerada por los empresarios, estadisticamente incide
Demuner Flores (2017) de manera importante en la competitividad de la
empresa.
Alamri (2018) Cuantitativo | 289  gerentes  senior  de | Practicar contabilidad de gestion con fines estratégicos
industrias en Riad (Arabia | permite mejorar los aspectos de VC sensiblemente.
Saudi)
Bunnoon y Keawlaied | Cuantitativo | 176 directivos y contadores | Existen efectos positivos significativos derivados de la
(2018) internos de industria | implementacion del SIC con relacién al proceso de
alimenticia de Tailandia. gestion y alcanzar VC.
Oyewo y Ajibolade | Cuantitativo | Estudio longitudinal de 10 | La intensidad en el uso de Contabilidad Administrativa
(2019) anos sobre 56 empresas | Estratégica (SMA) impact6 positiva y significativamente
textiles cotizantes en la bolsa | en la generacion de VC en su industria y nivel en el largo
de Lagos (Nigeria) plazo.
Cleary et al. (2022) Cuantitativo | 109 gerentes financieros de |Se muestra una relacion positiva entre practicas de
PyMEs de Irlanda. contabilidad de gestion, herramientas tecnoldgicas y
desempetio de las empresas.
Guzman (2022) Cuantitativo | 2591 empresas participantes | Las innovaciones introducidas por las empresas en el
de 112 la Encuesta Nacional de | area contable permiten a las firmas innovadoras obtener
Innovacion (Chile) una mejor posicion en términos de desempefio, respecto
de las no innovadoras.
Nour, Alsufy y | Cuantitativo | 66  gerentes y auditores | Los buenos sistemas de informacion financiera pueden
Makhlouf (2022) internos de empresas que |incrementar positivamente la VC en las organizaciones

cotizan en la bolsa de valores
de Amman (Jordania)

relacionadas con eficiencia de servicio y aprendizaje
organizacional.
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Nuhu, Baird y Jaio | Cuantitativo | 505 gerentes financieros de | El uso de ambas, contabilidad con enfoque tradicional y

(2023) empresas de Estados Unidos | contabilidad de gestion se vinculan positivamente con la
(+100 empleados) performance y VC.

Wuryaningsih (2024) Cuantitativo | 129 gerentes y propietarios de | Existe un efecto significativo en la performance de las
PyMEs de la ciudad de|PyMES y el uso de Sistemas de Informacion Contable
Malang (Indonesia) Gerencial.

Hussein, Rezaei y Pari | Cuantitativo | 162 contadores, gerentes y | El uso de SMA, CMI, Contabilidad del ciclo de vida del

(2024)

expertos en 40 industrias en
Urmia (Iran).

producto y presupuestacion impacta notablemente en la
generacion de VC.

Huu Nguyen, Long | Cualitativo | Revision de Literatura La mayoria de los estudios son optimistas en el potencial

Kweh y Tang Tri (2024) del SIC como recurso capaz de generar e influenciar otros
recursos para generar VC.

Huu Nguyen y Vo | Cuantitativo | 145 encuestas a mandos | Los sistemas contables de gestion tienen un impacto

(2025) medios 'y superiores de | positivo en el rendimiento del negocio y su VC.

empresas en Ho Chi Minh
(Vietnam)

Fuente: Elaboracion propia.
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En la tabla 2, se resumen las practicas relevadas — cuando éstas han sido
establecidas claramente — en los estudios recopilados, clasificadas en cinco
grandes grupos: (1) Costeo; (2) Planeamiento y control; (3) Toma de decisiones
estratégicas; (4) Presupuestacion; y (5) Contabilidad estratégica.

Tabla 2 Resumen de prdcticas contables relevadas en estudios recopilados sobre Contabilidad y
Ventaja Competitiva. Periodo 2015-2025.

Costeo Costeo por atributos, costeo del ciclo de vida, costos de calidad, costo meta,
costeo ABC, costeo de la cadena de valor.

Planeamiento y | Benchmarking, CMI, medicion integral del desempefio, benchmarking,

control contabilidad de gestion ambiental.

Toma de decisiones | Costeo estratégico, fijacion de precios, valoracion de marcas.

Presupuesto Presupuestacién en base cero, por actividades y proyectos.

Contabilidad Contabilidad de la competencia: Costeo, evaluacion y monitoreo de posicion

estratégica competitiva del competidor.

clientes como activo y rentabilidad de ciclo de vida del cliente.

Contabilidad de clientes: Analisis de rentabilidad de clientes, valuacién de

Fuente: Elaboracion propia.

5. Reflexiones Finales

Surge entonces, a partir del examen de la literatura, que el uso del SIC con
enfoque en CG correlaciona positivamente con la VC en empresas de diversos
sectores, localizacién y envergadura. En particular puede afirmarse que las
contribuciones mas valoradas para la toma de decisiones que generan una
mejora diferencial en el desempefio empresario, indicador fuerte de la
existencia de VC, son practicas centradas en los cinco grupos mencionados en
resultados.

Por otra parte, se evidencia ademds que existe un amplio interés de los
académicos concentrado geograficamente en el continente asidtico, el cual
ademas cuenta con los estudios mas recientes sobre el tema.

Palabras clave: contabilidad de gestion, ventaja competitiva.
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1. Introduccion

La irrupciéon de las criptomonedas ha generado una transformacion
significativa en el sistema financiero global y presenta desafios importantes
para la profesion contable. En Argentina, este fendmeno se ha intensificado en
los dltimos anos debido a un contexto caracterizado por alta y persistente
inflacidn, restricciones cambiarias y desconfianza en la moneda local, que ha
llevado a individuos y empresas a adoptar criptomonedas para preservar el
valor de sus ahorros, invertir y facilitar transacciones.

El objetivo del trabajo es analizar y proponer una guia técnica para el
tratamiento contable de las criptomonedas en Argentina, partiendo de un
diagnostico que revela la existencia de un marco contable insuficiente que
genera interpretaciones dispares y variabilidad en la presentaciéon de la
informacion financiera. Se estudian diferentes alternativas de clasificacion
contable segun el destino econdomico a dar a las criptomonedas, para
determinar cudles pueden ser los criterios adecuados a la hora de reconocer,
medir y exponer estos activos en los estados contables de las entidades.

Las conclusiones buscan contribuir a la discusién académica, con un
enfoque orientado a la practica profesional, la mejora de la calidad de la
informacion contable y la construccidon de criterios técnicos que sirvan como
base de consulta.

2. Marco teorico

El notable avance en el uso de criptomonedas ha dado lugar a
pronunciamientos de organismos internacionales y regulacion legal comparada.
En América, Brasil, Argentina, Colombia, Ecuador, México y El Salvador son
paises que cuentan con directrices referidas a aspectos parciales de la operatoria
con activos virtuales (carga impositiva, origen licito de las inversiones,
proveedores de servicios, entre otros).

Los principales emisores internacionales de normas contables han dado
lineamientos sin establecer un estandar especifico. Por su parte, el Comité de
Interpretaciones de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
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(CINIIF) concluyd en 2019 que las criptomonedas deben considerarse como
activos intangibles o inventarios, con el tratamiento dispensado en la Norma
Internacional de Contabilidad (NIC) 38 o 2, respectivamente; segtin el destino
que se les dé.

En el plano nacional, la Federacion Argentina de Consejos Profesionales
de Ciencias Econdmicas (FACPCE) ha dado un paso relevante con la mencion
expresa de los criptoactivos cuyo precio depende, exclusivamente, de la
aceptacion de los participantes del mercado como activos intangibles en la
Norma Unificada Argentina N° 54 (texto ordenado). Sin disposiciones
especificas para el tratamiento de criptomonedas, este reconocimiento formal
dentro de la normativa argentina deja camino por recorrer en términos de
precision técnica y aplicabilidad practica.

En este contexto, se destaca que, en Argentina, actualmente, rigen dos
juegos de normas contables, internacionales y locales; que se articulan con al
marco regulatorio impuesto por los organismos de control (Banco Central de la
Republica Argentina, Comision Nacional de Valores e Inspeccion General de
Justicia, entre otros).

Este trabajo enriquece su marco tedrico centrandose tanto en normas
regulatorias, como en la normativa contable vigente sobre el tratamiento de las
criptomonedas en empresas que operan en Argentina.

3. Metodologia

Se adopta un enfoque cualitativo y normativo, basado en la revision
documental, el andlisis normativo e interpretaciones doctrinarias y la
sistematizacion de criterios técnicos. En primer lugar, se estudian los conceptos
fundamentales que definen a las criptomonedas, su funcionamiento tecnoldgico
a través de la blockchain, y las formas en que pueden ser adquiridas,
almacenadas y utilizadas. En segundo lugar, se realiza un recorrido por los
principales antecedentes de regulacion a nivel internacional y local; que han
dado lugar a términos especificos cuyo alcance varia segun el organismo que se
expide sobre ellas.

Ademas, se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con
profesionales contables y expertos en criptomonedas. La muestra incluyé
contadores publicos con experiencia en asesoramiento a empresas que realizan
transacciones con criptomonedas, asi como un referente del ecosistema Bitcoin
en Argentina. A los participantes del estudio se les aplico el instrumento de
observacion ad hoc, denominado “entrevista semiestructurada sobre blockchain,
criptomonedas e informacion contable”, el cual consta de la introduccion y cuatro
secciones con 21 preguntas que capturan 38 datos que se utilizan
exclusivamente con propdsitos cientificos en un tiempo estimado de respuesta
de 30 minutos.
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4. Resultados

Los resultados de la investigacion incluyen una propuesta de intervencion,
asi como el planteo de investigaciones complementarias.

Se ha puesto énfasis en las caracteristicas esenciales y la naturaleza de las
criptomonedas, en contraste con la normativa contable vigente (nacional e
internacional) para determinar si cumplen con los requisitos para ser
reconocidos como activos, clasificarlas dentro de los elementos del patrimonio y
determinar cual seria su medicion adecuada tanto al momento de incorporacion
como durante su tenencia; como también la descripcion de los resultados que
genera; sistematizando los hallazgos en una guia de aplicacion que contribuira
con:

e Profesionales en ciencias econdmicas (contadores) que se desempenen
como elaboradores o auditores de informacion contable, referida a
criptomonedas.

e Docentes de instituciones académicas, de materias especificas de
contabilidad y auditoria, que vean la necesidad de incluir en sus
programas el contenido referido a este fenomeno.

Respecto de investigaciones complementarias, el trabajo es una invitacion
a pensar y debatir sobre los aspectos especificos referidos a la tenencia de
activos virtuales, a efectos de avanzar en una regulacion contable integral de los
elementos de un ecosistema que evoluciona rdpidamente. Asi, resulta
conveniente profundizar el estudio respecto de los criptoactivos en general y de
las criptomonedas en particular para confirmar o refutar la recomendacién de
referentes en doctrina contable respecto de la inclusién o exclusion de estos
activos virtuales en los rubros de: caja y bancos, inversiones financieras, activos
intangibles, otras inversiones u otros activos; segiin predomine su limitada
aceptacion como medio de pago y/o su caracter especulativo.

5. Reflexiones finales
Las pautas especificas para el tratamiento contable de las criptomonedas
estdn en periodo de debate y consolidacion. En tal sentido, existe pacifico
consenso respecto del reconocimiento, baja y mediciéon de las criptomonedas
que cumplen las condiciones para ser consideradas como activo. Sin embargo,
los distintos criterios de clasificacion respecto al rubro al cual pertenecen
ocasionan, por consecuencia, diferentes criterios de medicién, impactando esto
directamente en los resultados generados.
El proceso de analisis ha permitido determinar que:
e ciertos aspectos de las criptomonedas son relevantes para la disciplina
contable en ocasion del reconocimiento, medicion y exposicion de estos
activos en los estados contables.
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la trazabilidad de las criptomonedas, es un paso necesario, pero no
suficiente para verificar su legitimidad desde un punto de vista contable y
de auditoria.

el valor de las criptomonedas esta influido por una combinacion de
factores economicos, tecnoldgicos y regulatorios que interacttian
permanentemente.

la medicion contable objetiva y verificable se determina a través de la
existencia de mercado activo.

aquellas criptomonedas que retnen determinadas caracteristicas
contribuyen a obtener un flujo de fondos futuro de efectivo para el ente y,
cumplida dicha premisa, se permite su reconocimiento como activo en el

patrimonio de un ente.

Palabras clave: blockchain, criptomonedas, normas contables.
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1. Introduccion

La informalidad laboral en el sector agropecuario es una problematica
persistente, particularmente en actividades estacionales que requieren mano de
obra intensiva.

La finalidad principal del Convenio de Corresponsabilidad Gremial
Multiproducto (CCGM) del Chaco, destinado a productores de algoddén, maiz,
trigo, sorgo, soja y girasol, es simplificar y mejorar la recaudacion de aportes y
contribuciones a la seguridad social en actividades agropecuarias e incrementar
la formalizacion de relaciones laborales.

Establece un régimen de recaudacion de la tarifa sustitutiva de aportes y
contribuciones de la seguridad social, respecto de las actividades incluidas en el
mismo.

En este trabajo se analiza el tratamiento contable del CCGM, en una
explotacion agricola chaquefia, considerando los costos laborales durante la
campana 2024-2025.

Se compara la estimacion de costos laborales de esta empresa
agropecuaria por contribuciones si los ingresara por el régimen general, frente
al régimen del CCGM. A partir de dicho contraste se expone la conveniencia en
términos econdmicos y, se analiza el tratamiento contable en el marco de la
Resolucion Técnica (RT) N° 54 y sus modificatorias.

Con ello, se evidencia como la informacion contable es fundamental para
la toma de decisiones en las empresas, porque permite evaluar distintas
alternativas de accion, reducir la incertidumbre y mejorar la eficiencia, por
mencionar algunas de las ventajas competitivas que brinda a una entidad.

2. Marco teorico normativo

LaLey 26.377 (B.O. 12/06/2008), estableci6 la posibilidad de celebrar
Convenios de Corresponsabilidad Gremial (CCG) en materia de seguridad
social entre las asociaciones de trabajadores rurales con personeria gremial y las
entidades empresarias de la actividad, integrantes del Registro Nacional de
Trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE), para actividades de indole
rural.
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Por medio de la Resolucion N*° 15/2012, se homologa el CCGM suscripto
entre la Union Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (UATRE), la
Federacion Agraria Argentina (Filial Chaco) y la Uniéon de Cooperativas
Agricolas Algodoneras Ltda (UCAL), referente a la produccion de algodon,
maiz, trigo, sorgo, soja y girasol en la Provincia de Chaco.

La Administraciéon Tributaria Provincial (ATP), mediante el Decreto
Provincial N° 1878/12, es designada como agente de retencion del CCG, y
regula el procedimiento a través del cual efectuara la retencién en Resoluciéon
General (RG) N®© 1738/2012. Periédicamente emite Resoluciones Generales, de
acuerdo a las Disposiciones que emite la Subsecretaria de Seguridad Social del
Ministerio de Capital Humano de la Nacion, fijando el valor de la Tarifa
Sustitutiva a percibir a los productores por CCGM. Recauda y gira dichos
fondos a la Agencia de Recaudacién y Control Aduanero (ARCA) para su
distribucion a los organismos correspondientes.

Por su parte, ARCA, unifica la normativa sobre el tema en la Resolucion
General N° 3834/2016, y regula el régimen de informacion e ingreso de la tarifa
sustitutiva, por parte de los Organismos responsables de la recaudacion y las
obligaciones del productor, en cuanto a la declaraciéon jurada a presentar en
forma mensual.

En lo que respecta al tratamiento contable a dispensar y sus efectos, la
adhesion al CCGM se analiza en el marco de la RT 54 y modificatorias: Norma
Unificada Argentina de Contabilidad (NUAC), vigente para ejercicios iniciados
a partir de 01/2025.

3. Metodologia

La investigacion es de estructura clasica, de andlisis tedrico-empirico. El
disefo es de estilo descriptivo, de corte longitudinal y de naturaleza no
experimental. El presente trabajo se elabord a partir de la metodologia de caso
unico, donde el relevamiento se realiz6 en una explotacion agricola del sudoeste
chaquenio que administra 565 hectareas.

Se relevaron datos reales de produccidon y empleo rural en el periodo
enero a junio de 2025 para un unico cultivo, soja 2024-2025, implantada en
enero; cosechada y entregada a acopios locales en el mes de junio, para el que se
asignaron directamente los costos laborales de 3 empleados. A partir de dichos
elementos, se determiné el costo de la tarifa sustitutiva por CCGM, el cual se
confront6 con el costo laboral estimado que soportaria el sujeto interviniente si
estuviera incluido en el régimen general de la seguridad social.

En forma concomitante, se realizd una revision sistemadtica y rigurosa del
marco tedrico-normativo que sustenta el tratamiento contable recomendado y

se mantuvo entrevistas con referentes locales vinculados a la implementacion
factica del CCGM.
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4. Resultados

En la Tabla 1 se compara el costo soportado por el empleador incluido en
el Régimen de CCGM con el estimado que soportaria en el régimen general de
la seguridad social.

Tabla 1: Determinacion del ahorro fiscal

Detalle Totales
Costo de contribuciones patronales bajo régimen general | $ 12.380.219,92
Régimen CCGM - Tarifa sustitutiva pagada $ 4.724.408,89
Ahorro Fiscal $ 7.655.811,03

Fuente: Elaboracién propia

Del cotejo realizado, puede observarse un importante ahorro por estar
adherido al CCGM del 62% en lo que hace a las contribuciones patronales, es
decir, que se exterioriza un notable beneficio economico por la adhesiéon al
mismo, al menos para explotaciones con estructura y producciéon similar al caso
estudiado, permitiendo una mayor rentabilidad al considerar los efectos
financieros de la operatoria.

La inclusion del productor en el régimen del CCGM, de acuerdo a lo
establecido por la normativa vigente, se encuadra como subsidio
gubernamental, que serd reconocido como pasivo sujeto a condicion, en
primera instancia, y, una vez satisfechos los requisitos se imputard como
resultado del ejercicio el ahorro fiscal determinado.

Las condiciones formales y materiales que convalidan el otorgamiento del
subsidio gubernamental han sido establecidos por la normativa impositiva-
previsional: a) Registrar las altas, bajas y/o modificaciones de datos de los
trabajadores, por medio del servicio web “Simplificacion registral -
Empleadores” de ARCA; b) Presentar declaraciéon jurada mensual de
remuneraciones (formulario 931) ante ARCA dentro de los plazos que
establezca; ¢) Confeccionar la guia de traslado; d) Abonar la tarifa sustitutiva
oportunamente.

Cada mes se devengan las remuneraciones y la posicion mensual del SAC,
se acreditan cuentas de pasivo sujeto a condicion, que acumularan su saldo
hasta que se cumplan las condiciones antes mencionadas. Una vez que se
entrega la produccion a las plantas de acopio, ocurre el hecho generador para

reconocer contablemente un resultado positivo: ingreso, como se indica en
Tabla 2.

Tabla 2: Tratamiento contable

Operaciones Pasivo Ingresos
. Devengamiento de Cumplimiento de las
Reconocimiento . o .
remuneraciones condiciones del subsidio
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[§562a)]

gubernamental [§562b)]

Diferencia entre: valor nominal

Medicién Valor nominal estimado de la . . )
inicial deuda [§461b)] del pasivo e importe de la tarifa
sustitutiva del CCGM
Medicion Valor nominal estimado de la Si corresponde, se ajusta el
periodica deuda [§464Db)] importe por inflacion.
Cancelacion [§466b)] por
Baja cumplimiento de las condiciones | ----------

del subsidio gubernamental.

Presentacién en
los estados
contables

Estado de situacion patrimonial
Pasivo corriente, deuda en
moneda del rubro especifico:
Subsidios y otras ayudas
gubernamentales

Estado de resultados
Rubro especifico: Resultado de
la actividad agropecuaria*

Fuente: Elaboracién propia
Nota: *Se ubica en primer lugar, cuando predomina la actividad agropecuaria.

5. Reflexiones finales

El CCGM cumple parcialmente con el objetivo que le dio origen: la
formalizacién laboral y la simplificacion en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias por parte de los productores primarios, a la vez de mejorar la
recaudacion en dicho sector.

La contabilidad regula el tratamiento contable de esta situacion
reconociendo inicialmente un pasivo y, cumplidas las condiciones, el ingreso
proveniente del subsidio gubernamental concedido a través del CCGM.

Podemos afirmar que la informacion contable es fundamental para la toma
de decisiones, porque permite evaluar distintas alternativas de accion, reducir
la incertidumbre y mejorar la eficiencia, por mencionar algunas de las ventajas
competitivas que brinda a una entidad. Sustento de ello, son los resultados
obtenidos a partir del andlisis realizado, donde queda en evidencia el
significativo ahorro fiscal que obtiene la empresa por adherirse al Régimen de
CCGM,, esto es de suma importancia, sobre todo en estas empresas donde el
precio esta fijado por el mercado, dado que podran ser mas competitivas en la
medida que trabajen sobre sus costos, en la busqueda de lograr una mejor
rentabilidad.

Palabras clave: Corresponsabilidad gremial, tarifa sustitutiva, segquridad social rural.
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Resumen

Este trabajo analiza la evolucion de indicadores financieros fundamentales
en empresas argentinas que cotizan en bolsa durante el periodo 2014-2023. Se
estudian dindmicas de rentabilidad y endeudamiento con el objetivo de
identificar patrones comunes, diferencias estructurales por sector y relaciones
entre variables contables clave en un contexto econdmico caracterizado por
volatilidad, inflacién alta y crisis sucesivas. La metodologia es descriptiva y se
basa en medidas estadisticas robustas como la mediana y el coeficiente de
variacion para mitigar la influencia de valores extremos. Los indicadores
analizados son rentabilidad sobre patrimonio (ROE), rentabilidad sobre activos
(ROA), endeudamiento sobre activos (Endeu_A) y endeudamiento sobre
patrimonio (Endeu_PN). Los resultados indican una fuerte correlacion entre
ROE y ROA, pero una relacion débil entre rentabilidad y endeudamiento. El
analisis sectorial evidencia un desempeno destacable del sector quimico, con
altos niveles de rentabilidad sostenida y uso intensivo de deuda, y una marcada
inestabilidad en el sector alimentos. Este estudio constituye un aporte empirico
para la caracterizacién del desempefio financiero en contextos emergentes e
inciertos, y ofrece una base para futuros analisis comparativos y explicativos.

1. Introduccion

El andlisis del comportamiento financiero de las empresas cotizantes permite
explorar, con informacion publica y sistematica, su eficiencia, rentabilidad y
estructura de capital. En el contexto argentino, atravesado por crisis recurrentes,
inflacidon y restricciones cambiarias, este tipo de estudios resulta clave para
comprender los efectos del entorno sobre el desempefio empresarial. Durante el
periodo 2014-2023, las empresas argentinas que operan en la bolsa debieron
enfrentar condiciones macroecondmicas inestables, incluyendo crisis
cambiarias, contraccion economica y una pandemia global. Este trabajo se
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propone describir la evolucion de indicadores clave financieros a lo largo del
periodo 2014-2023, con el fin de identificar regularidades, variaciones
estructurales y tendencias en el comportamiento de las firmas cotizantes.

Esta aproximacion pretende contribuir a una linea de investigacion que ha
destacado la relevancia de la estructura del capital en la explicacion de la
rentabilidad empresarial (Wainer, 2020; Likierman, 2019). Se presenta una
sistematizacion de informacion financiera de empresas cotizantes sobre un
horizonte temporal de diez afos, en un formato estandarizado y con criterios
homogéneos de célculo. La base de datos que lo sustenta permite realizar
estudios comparativos, identificar valores atipicos, segmentar por sectores o
tamafios de empresa, y generar insumos para modelos de prediccion o
evaluacion del riesgo.

2. Materiales y métodos
Base de datos

La base de datos se construy¢ a partir de los estados contables anuales
presentados por empresas que cotizan en bolsa durante el periodo 2014-2023.
El andlisis se centra en un conjunto de indicadores contables y financieros
claves (ver Tabla 1), que permiten evaluar la estructura financiera, el nivel de
apalancamiento y la eficiencia en la generacion de utilidades.

Tabla 1. Indicadores financieros analizados

Indicador Forma de calculo Interpretacion general
ROE Resultado neto / Patrimonio neto Mide la rentabilidad del capital propio
ROA Resultado neto / Activo total Mide la eficiencia de uso de los activos
Endeu_A Pasivo total / Activo total Indica el nivel de endeudamiento general
Endeu_PN  Pasivo total / Patrimonio neto Indica la carga de deuda sobre el capital
propio

Fuente: Elaboracién propia

Analisis de datos

El enfoque metodoldgico es de tipo exploratorio-descriptivo, con el fin de
identificar la distribucidn y variabilidad de los indicadores en cada afio.

En primer lugar, se calcular promedios y medianas por ano para analizar
el comportamiento a través del tiempo. También se calculan los coeficientes de
variacion como medidas de dispersién que permiten analizar la volatilidad que
tienen las empresas, en funcion de sus indicadores, en el periodo de tiempo
analizado.

En una segunda etapa se explora la correlacion entre indicadores con el
propodsito conceptual de cuantificar y comprender la interdependencia
estadistica entre el desempeiio financiero de una entidad y su estructura de
capital. También se consideré la evolucion temporal individual de cada
empresa y se llevo a cabo un analisis sectorial para detectar diferencias
estructurales. El procesamiento y andlisis de datos fue realizado con Python.
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3. Resultados

El andlisis revela una alta heterogeneidad en el comportamiento financiero
de las empresas cotizantes durante el periodo 2014-2023. El ROE mostr¢ valores
extremadamente dispersos, con altos coeficientes de variacion en varios afnos, lo
que sugiere la existencia de empresas con ganancias extraordinarias y otras con
pérdidas considerables. La mediana del ROE se mantuvo generalmente por
debajo del promedio, confirmando la influencia de outliers positivos. El ROA
fue mas estable y moderado, con medianas por debajo del 10%, lo cual refleja
niveles bajos de eficiencia operativa general. Ambos indicadores presentan una
correlacion positiva alta (0,86), lo que implica que las empresas que mejor
utilizan sus activos tienden también a generar mayores retornos para los
accionistas, en linea con lo planteado por Youssef et al. (2022).

El Endeudamiento sobre Activos (Endeu_A) mostré una distribucién mas
homogénea, con valores medianos entre 0,4 y 0,6, lo que indica que las
empresas financian entre el 40% y el 60% de sus activos con deuda. En
contraste, el Endeudamiento sobre Patrimonio (Endeu_PN) fue mas volatil,
superando el valor de 1 en la mayoria de los afios y registrando picos
especialmente en 2018 y 2020. Esto sugiere una alta dependencia del
financiamiento externo y una exposicion significativa al riesgo financiero en
contextos macroecondmicos adversos, como también lo han sefialado Gaggero
& Schorr (2018).

En la tabla 2 se presentan las medidas descriptivas calculadas de los
indicadores seleccionados.

Tabla 2. Medidas descriptivas globales

Indicadores promedio min max mediana CV (%)
ROE 0,98 -20,6 42,7 0,11 523,2
ROA 0,4 -2,8 11,06 0,04 426,3

Endeu_A 1,01 0,01 37,93 0,58 311,5
Endeu_PN 3,34 -33,2 135,42 1,26 358,9

Fuente: Elaboracién propia

La correlacion entre los indicadores de endeudamiento y los de
rentabilidad fue débil, lo que evidencia estrategias financieras muy disimiles
entre las empresas, y sugiere que el apalancamiento no tiene un efecto uniforme
sobre la rentabilidad (Lamothe et al., 2024).

Al analizar casos individuales, se identificaron empresas con indicadores
atipicos que ameritan atencion especifica. Estos casos demuestran que el
analisis agregado debe ser complementado con una lectura mas granular a nivel
de empresa.
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Figura 1. Evolucién anual; media vs mediana  Figura 2. Correlaciones entre indicadores de
indicadores
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Fuente: Elaboracion propia

El andlisis sectorial muestra que el sector quimico se posiciona como el
mas rentable a lo largo del periodo. Por el contrario, el sector alimentos exhibe
una alta inestabilidad interanual tanto en rentabilidad como en apalancamiento,
con anos de rentabilidad negativa y otros con picos extremos. Otros sectores,
como energia, financiero, construccion y tecnologia, mostraron trayectorias mas
moderadas y menos volatiles.

4. Conclusiones

Los resultados evidencian que el desempefio financiero de las empresas
cotizantes argentinas durante la ultima década ha estado fuertemente
condicionado por el entorno macroeconémico. La elevada dispersion en
indicadores como el ROE y el ROA, y las diferencias entre sectores, reflejan
tanto las asimetrias estructurales de la economia argentina como la diversidad
en las estrategias de gestion financiera. La débil correlacién entre
endeudamiento y rentabilidad apunta a que no existe una tnica formula de
financiamiento exitosa y que los efectos del apalancamiento dependen de
multiples factores, incluidos el contexto regulatorio, la estructura del negocio y
la capacidad de gestion.

Palabras clave: Rentabilidad, endeudamiento, empresas cotizantes, analisis
financiero.
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1. Introduccion

Los entes sin fines de lucro desarrollan acciones de bien comin dinamizando
procesos sociales de integracion y cooperacion en ambitos de mutua
participacion. El sistema contable proporciona informacion que sustenta sus
actividades y las decisiones que en ellos se toman. Sumado a la rendicion de
cuentas, genera credibilidad y respeto en la comunidad, aspectos que
contribuyen al fortalecimiento y la continuidad institucional.

Por otra parte, la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Economicas (FACPCE) ha aprobado la Resolucion Técnica N° 54!
Normas Contables Profesionales: Norma Unificada Argentina de Contabilidad
—en adelante, NUAC- y recomienda su aplicacion obligatoria para la
preparacion de estados contables correspondientes a ejercicios iniciados a partir
del 01/07/2024, admitiéndose su utilizacién anticipada para ejercicios iniciados a
partir del 01/01/2023 y sin exigir su empleo a los periodos intermedios
comprendidos en el primer ejercicio.

El objetivo de este trabajo es presentar las implicancias del disefio del plan
de cuentas a partir de: los hallazgos del cuestionario aplicado a instituciones
radicadas en la Provincia del Chaco y los cambios derivados de la vigencia de la
NUAC.

En esta produccion se analiza el plan de cuentas como expresiéon contable,
de organizacion, individualidad y autonomia, caracteristicas estructurales y
operativas de las organizaciones no lucrativas detectadas por Salamon et al
(1999); y como elemento operativo que refleja las particularidades de la entidad
que, ademads, siendo flexible se renueva por la actualizacion del marco
normativo profesional.

Los resultados muestran que los entes sin fines de lucro no disponen de
instrumentos normativos propios que regulen su administracion y carecen de
un sistema de informacion que abone ese proceso con el fin de favorecer a la
toma de decisiones.

Asimismo, no disponen de un plan de cuentas adecuado a la actividad
principal de la entidad y su forma juridica, actualmente destacado por la nueva

11 La Resolucion Técnica N° 54 fue aprobada el 1 de julio de 2022. Ha sido modificada por:
Resolucion Técnica N° 56, del 30 de junio de 2023 y Resolucién Técnica N° 59, del 28 de junio de
2024.
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normativa contable. Realidad que no contribuye a la generacion de bases
necesarias para que las entidades tiendan a la autonomia organica y participen
en un proceso de gobernanza.

2. Marco Teorico

Las denominaciones de las organizaciones de bien comun, en la literatura
identificada se caracteriza por su ambigiiedad y disparidad terminologica. Con
leves diferencias, en este estudio se utilizan indistintamente las expresiones:
entes sin fines de lucro, instituciones sin fines de lucro, entidades no lucrativas,
organizaciones no gubernamentales, entidades de la sociedad civil, tercer sector
(Vuotto, 2005), sector no lucrativo, sector del voluntariado o sociedad civil
organizada.

Salamon et al (1999) considera al Tercer Sector integrado por
organizaciones privadas, que operan fuera del aparato estatal y presentan algiin
grado de institucionalizacion —generalmente adoptan una personeria juridica—,
son independientes —poseen sus propias reglas e instancias de decision— y sus
integrantes adhieren libre y voluntariamente a ellas para alcanzar objetivos
comunes. Generalmente, sus ingresos estan constituidos por las cuotas sociales
que aportan sus asociados o actividades generadoras de fondos organizadas
por y para sus asociados.

Este conjunto de instituciones no solo satisface importantes necesidades
humanas, sino que también constituyen una valiosa y creciente fuerza
econdmica, contribuyendo a la vida politica y social de los argentinos. En este
sentido, resulta necesario destacar la heterogeneidad y multiplicidad de
perspectivas prevalecientes en las organizaciones del Tercer Sector, asi como las
orientaciones y actividades que se expresan en diversos ambitos de su accionar.
Que, al ser tomadas en cuenta, permiten sefialar que lo que caracteriza a estas
organizaciones es una variedad de orientaciones de su accionar, que hace dificil
generalizar sobre las caracteristicas de un sector social diferente, en el que
conviven distintas motivaciones, creencias e intereses.

Por tal motivo, se debe destacar la interconexion del Tercer Sector, con los
otros dos sectores de la economia y diferenciar o discriminar en multiples
niveles y/o actividades que desarrolla, reflejados en las caracteristicas propias o
especificas de su plan de cuentas, con la necesidad de preservar su autonomia
que, lejos de carecer de limites, aparece contextuada en un tejido social de
vinculos y valores.

La autonomia institucional requiere de normas, procedimientos e
informacion sistematizada. En este sentido, una contabilidad organizada y
orientada a la toma de decisiones contribuird a la generacién de bases sélidas
para que las organizaciones tiendan a la autonomia orgdnica y participen en un
proceso de gobernanza.

La contabilidad es fundamental para las entidades sin fines de lucro, ya
que les permite gestionar recursos, demostrar transparencia y tomar decisiones
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informadas para el logro de sus objetivos. Ayuda a controlar sus recursos,
rendir cuentas a sus donantes, socios y otros; asi como contar con informacion
precisa y oportuna para tomar decisiones sobre la gestion de sus recursos y la
implementacidn de sus proyectos.

El plan de cuentas debe enfocarse en la mision de la organizacion,
brindando transparencia y rendicion de cuentas.

3. Metodologia

El estudio es de estructura clasica y de andlisis tedrico-empirico. De
naturaleza no experimental, de estilo descriptivo, de linea cuantitativa y de
corte transversal, con recoleccion de datos primarios mediante la técnica de
encuesta. A través de correo electronico personalizado se ha aplicado desde el
01/11/2022 al 30/04/2023 el “Cuestionario sobre funcionamiento de entes sin fines de
lucro. Informacion de 2019 a 2021”712, a 26 instituciones' de la Provincia del Chaco.
El mismo consta de la introduccion y seis secciones: actividades y ambito de
actuacion, personas, contexto, recursos y financiacion de actividades, sistema de
informacion contable y formalizacion que, en conjunto, presentan 35 preguntas
que capturan datos en un tiempo estimado de respuesta de 30 minutos.

4. Resultados

La RT 54 NUA presenta una seccion especifica para la presentacion de
estados contables de entidades sin fines de lucro, indicando que deben registrar
los ingresos y gastos relacionados con cada una de las actividades realizadas
destinadas a cumplir su objetivo. Sus recursos se pueden diferenciar en:

e Recursos para fines generales, son aquellos destinados a cumplir con los
objetivos de la entidad, como cuotas sociales o afiliaciones, aportadas
peridodicamente y/o aportes por tinica vez, como son las cuotas de ingreso
(8§727).

e Recursos para fines especificos, son contribuciones constituidas por aportes
recibidos y destinados a fines determinados, o recursos generados con
fines recaudatorios o servicios a prestar a asociados o sectores de la
comunidad.

e Recursos diversos, son aquellos originados por ventas de bienes en desuso,
recuperacion de gastos, aportes publicitarios y/o subsidios y donaciones
recibidos.

e La clasificacion de sus gastos debe ser coherente con la naturaleza y
objetivos de la entidad e intimamente relacionados con las actividades que
desarrollan, a saber:

12 Proyecto de investigaciéon M19004: La contabilidad como ventaja competitiva (2020 — 2023)
13 Entes no lucrativos, que asumen la forma juridica de asociacién civil, simple asociacién y
fundacidn; articulo 148 b), c) y d), respectivamente, del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.
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e  Gaustos especificos de sectores, son atribuibles a sectores o departamentos de
la entidad, que podria realizarse en funcion de la ubicacion geografica de
las sedes; sus actividades (deportivas, sociales, culturales, benéficas); el
tipo de servicio o usuario.

e Gastos generales y de administracion, son erogaciones originadas en las
actividades de una entidad, pero no constituyen gastos de sectores
determinados.

e Otros gastos, como ser: bancarios, financieros, mantenimiento,
reparaciones, seguros, publicidad, promocion, capacitacion, desarrollo,
viajes y transporte, eventos.

e La mencionada norma, destaca que tanto la forma juridica como la
actividad principal de la entidad influyen en la estructura del plan de
cuentas. Entre los requerimientos particulares la RT 54 plantea lo
siguiente:

e del Patrimonio Neto: a) en lugar de capital social, se utiliza el término
"fondo social", “aportes de socios fundadores” o "patrimonio neto" para
reflejar la naturaleza no lucrativa de la entidad; b) fondos para fines
especificos, como donaciones o subvenciones para proyectos concretos; c)
déficit /superavit, reflejar el resultado del ejercicio, que puede ser utilizado
para fines especificos o para fortalecer el PN (§711-731)

e del Activo: a) cuentas por cobrar y derechos a facturar a asociados en
moneda (§719, 236, 262); b) cuentas por cobrar a asociados en especie
(§719, 236, 270, 280b); c) otras cuentas por cobrar en moneda (§719, 236,
262); d) otras cuentas por cobrar en especie (§719, 232, 270, 280b); e) bienes
de consumo y comercializacion (§721-723).

e del Pasivo: a) subsidios y otras ayudas gubernamentales (§562, 563, 567) que
no han sido reconocidos aun como resultados, incluyendo los de caracter
no monetario..., y b) fondos con destino especifico, rubro distintivo de estos
entes. Incluye: aportes obtenidos directamente e importes netos generados
mediante la realizacion de actividades con fin recaudatorio
predeterminado (§724-725).

e de los Resultados: se debe exponer el resultado neto obtenido mediante la
sumatoria del conjunto de recursos y gastos (superavit/déficit) del
ejercicio. Y, se presentard por separado: a) en el cuerpo del estado, los
recursos generados por las actividades ordinarias y los gastos necesarios
para su obtencion; b) en notas, cuando realice mas de una actividad, los
recursos generados por cada actividad y los gastos necesarios para su
obtencion (§728). Y los resultados financieros y por tenencia (§729). En
cuanto a los subsidios gubernamentales, la entidad presentard como: a)
ingresos; o b) reducciones de los gastos con los cuales se relacionan (§568).
Para elaborar el plan de cuentas es necesario conocer la/s actividad/es, la

forma juridica adoptada por la entidad y las normas contables vigentes. La
actividad principal informada por las entidades relevadas se presenta en Tabla 1
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Tabla 1. Actividad principal. Entes sin fines de lucro

P3. Actividad principal - Clasificaciéon ICNPO 2019 2020 | 2021
(1100) Cultura y Arte 6 6 6
(1200) Deportes 4 4 6
(1300) Actividades recreativas y clubes sociales 5 4 5
Otras actividades (desarrollo econémico, educacion y
capacitacion, servicios sanitarios y sociales, medio
ambiente, religion y asociaciones empresariales y 2
profesionales) 20 0 20

3
Total 35 4 37

Fuente: Elaboracién propia

Del relevamiento realizado se desprende que la actividad principal se

centra en la recreacion, esparcimiento y deportiva. Que la mayoria de los entes
carece de plan de cuentas y de sistemas de informaciéon que abonen este
proceso.

Se observa que, dependiendo del objeto de la institucién y las razones de
la actividad, sus ingresos pueden ser generales o especificos, en cuanto a las
entradas a eventos, por ejemplo, si es una asociacion que ensefia danzas y hace
un evento publico recaudatorio, sera un recurso general. En cambio, si la misma
institucion organiza el evento publico para recaudar fondos para un viaje de
estudios al teatro Colodn, el recurso serd especifico. Y los gastos se expondran
con los recursos que se relacionan.

Para dar transparencia y trazabilidad a los recursos se sugiere lograr
correspondencia entre pasivo, ingreso y gasto para fines especificos a través de
la denominacion de las cuentas contables, ver Tabla 2.

Tabla 2. Trazabilidad de fondos, recursos y gastos

Fondos con destino . ,
, .. Recursos para fines Gastos para fines
Destino especifico (§724- . L
725) especificos (§727) especificos (§727)
Recepcion del , Devengamiento
. Devengamiento L,
Becas dinero para becas a 1 periodico de la
. periddico de la beca
estudiantes beca
Fondo para becas Recursos para becas de | Gasto de becas
Cuenta . . .
de estudio estudio de estudio
. Banco xx c/c Recursos para becas de | Gasto de becas
Reconocimiento . .
contable Fondo para becas estudio de estudio
de estudio Fondo para becas de Banco xx ¢/c
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estudio

Fuente: Elaboracién propia

A partir de las respuestas ofrecidas por las entidades no lucrativas, se ha

podido identificar (o proponer) las cuentas especificas que estarian presentes en

el plan de cuentas de un ente sin fin de lucro y la informacion que, a través de

ellas, podria ser generada para la toma de decisiones, conforme se indica en

Tabla 3.
Tabla 3. Cuentas contables e informacién
Elemento | Rubros Cuentas Informacion
Cuentas por cobrar
P Deudores por cuotas
y derechos a facturar .
) ) sociales/ uso de
Activo a asociados en ) ) , Derechos a cobrar
instalaciones/Matriculas
moneda (§719, 236, or cobrar
262) p
Subsidios y otras o Postulacién de la
Recursos a recibir de i
. ayudas . entidad para
Pasivo entidades . o
gubernamentales ubernamentales asignacion de recursos
(§562, 563) & materiales, del estado.
. o y s Aportes regulares de
Recursos para fines | Contribucion periddica pol 5
Recursos enerales (§727) obligatoria asociados o del
& & fundador.
. Certificaciones de
Recursos para fines .. ..
e Servicios prestados por | cumplimiento
Recursos | generales/especificos LY L,
la institucion (capacitacion, normas
(§727) . :
internacionales)
Alquiler de
Recursos para fines | Recursos por el uso de | instalaciones o bienes
Recursos . . .
generales (§727) bienes propios y concesion
explotacion.
Subsidios o
subvenciones
financieras
devengadas
Recursos diversos: Recursos financieros vinculados con la
Recursos | Subsidios recibidos | recibidos de entidades | actividad (recibidos o
(§727, 568a) gubernamentales confirmados-
probables, por
ejemplo, apoyo
financiero de Loteria
Chaquena al deporte).
Recursos | Otros ingresos Recursos no financieros | Ayuda gubernamental
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(§568b.1.) recibidos de entidad en bienes (por
gubernamental ejemplo, herramientas,
indumentaria, libros)

Reduccion del costo

Gastos de del bien o servicio
Gastos administracion Subsidio al consumo beneficiado con el
(§568b.ii.) subsidio (por ejemplo,
energia).

Fuente: Elaboracién propia

5. Reflexiones Finales

El disefio del plan de cuentas en las entidades sin fines de lucro debe
reflejar la naturaleza y objetivos de la entidad y proporcionar informacion
relevante para la toma de decisiones econdmicas. Su estructura debe ser flexible
a las necesidades especificas de la entidad para registrar los ingresos y gastos
relacionados con la actividad principal.

Es importante que, los dirigentes de las instituciones sin fines de lucro se
apoyen en el sistema contable, dado que fortalece los controles internos y la
calidad de la informacion contable generada asistiendo a la toma de decisiones,
contribuyendo a la autonomia organica (interno) y la credibilidad de la
institucion (externo).

El plan de cuentas es fundamental para estas entidades porque
proporciona una estructura organizada para registrar y clasificar sus
actividades en cumplimientos de sus objetivos. Entre sus aportes claves se
encuentran, categorizar y codificar las cuentas de manera logica y consistente,
facilitando la busqueda y el andlisis de informacion; transparencia y rendicion de
cuentas al proporcionar informacion financiera clara y fiable a los donantes,
socios y al publico en general; gestionar recursos financieros de manera eficiente,
permitiendo tomar decisiones informadas sobre la gestion de sus recursos y la
implementacién de proyectos; y garantizar que la informacion financiera se presente
de acuerdo con los principios y normas contables generalmente aceptados.
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1. Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la problematica en el
procesamiento de informacién contable de los entes sin fines de lucro en la
provincia del Chaco, a partir de los hallazgos del "Cuestionario sobre
informacion contable de entes sin fines de lucro 2019-2021", profundizando en
las causas y consecuencias.

Estas organizaciones, al desarrollar acciones de bien comun, impulsan
procesos de integracion y cooperacion social. En este contexto, la contabilidad
es una herramienta fundamental, ya que proporciona la informacién necesaria
para sustentar sus actividades y contribuir a la toma de decisiones. Ademas,
una contabilidad sélida y una rendicion de cuentas transparente son cruciales
para generar credibilidad y confianza en la comunidad.

El estudio se enmarca en el proyecto de investigacion "Contabilidad y
ventaja competitiva" (PI codigo: 23M003), desarrollado en la Facultad de
Ciencias Econdémicas de la Universidad Nacional del Nordeste cuyo propdsito
es identificar las necesidades contables y los beneficios que una adecuada
instrumentacion generaria para la organizacion en su totalidad.

Los resultados muestran una situaciéon multicausal con base en
cuestiones administrativas, socioldgicas y econdmicas y efectos respecto de las
posibilidades de administracion y toma de decisiones eficiente por un lado y
pérdida de credibilidad por el otro.

2. Marco teorico

Las entidades sin fines de lucro dinamizan procesos sociales de
integracion en ambitos de mutua participacion, satisfaciendo numerosas
necesidades humanas basicas.

Salamon et al. (1999) expresan que, ademas de satisfacer importantes
necesidades humanas, constituyen una valiosa y creciente fuerza econdmica,
contribuyendo a la vida politica y social. Consideran que, a pesar de la
diversidad, estas instituciones comparten rasgos comunes y detectaron cinco
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caracteristicas estructurales y operativas que definen el conjunto de
organizaciones que se asocia con el sector no lucrativo o del voluntariado en
paises de todo el mundo: institucionalizacion, caracter privado, destino de los
excedentes, autonomia y voluntariado.

Con el paso del tiempo han surgido nuevos tipos de organizaciones
dedicadas al bien publico o al bienestar de sus miembros en respuesta a los
cambios y necesidades politicas, econdmicas, sociales o culturales, persiguiendo
el mismo fin cubrir necesidades insatisfechas de la comunidad a las que el
Estado no llega de manera directa, basandose en la solidaridad y el
voluntariado de la comunidad.

Estas organizaciones no tienen como objetivo el lucro econdmico, sus
utilidades no son repartidas entre sus socios, sino que se reinvierten a fin de
cumplir con su objeto social. Son independientes, poseen sus propias reglas e
instancias de decisidn, sus integrantes adhieren libre y voluntariamente a ellas
para alcanzar objetivos comunes. Generalmente, sus ingresos estan constituidos
por las cuotas sociales que aportan sus asociados o actividades generadoras de
fondos organizadas por y para sus asociados.

Como afirma Perdomo (2007) “La actual realidad economica de las Entidades
sin Animo de Lucro, con su creciente importancia dentro de la sociedad, ha motivado la
necesidad de una gestion de calidad mas profesionalizada, que sea eficaz y eficiente,
econdémica y transparente. No debemos confundir la inexistencia de dnimo de lucro con
la inexistencia de gestion de la organizacion.”

En el mismo sentido, Urionabarrenechea et al., (2015), mas de una década
después, declaran que “Las entidades sin dnimo de lucro (ENL) han tenido un gran
crecimiento en las tiltimas décadas debido a la aparicion de nuevas necesidades sociales y
al crecimiento de los destinatarios de su actividad. Las ENL estin sometidas a una
regulacion mercantil, fiscal y econdmica especifica que pretende que se respete que los
socios no se lucren con su actividad y que cumplan con los objetivos y fines sociales
descritos en sus estatutos. Tradicionalmente, estas organizaciones han sido mal
gestionadas pero en los ultimos afios, ha habido una corriente profesionalizadora para
potenciar el uso de las herramientas de gestion que utilizan las organizaciones
lucrativas y adaptarlas a sus especificidades para mejorar su eficacia y eficiencia y para
cumplir con los objetivos de transparencia que la sociedad solicita”

Considerando lo anteriormente descrito, la contabilidad,
tradicionalmente orientada a empresas con fines de lucro, necesita una
adaptacion conceptual para el sector no lucrativo, ateniendo a que el principal
objetivo de estos entes es el cumplimiento de su mision y los usuarios de la
informacion contable se diversifican en, donantes, socios, voluntarios, entidades
fiscalizadoras y la comunidad en general; existiendo normativa especifica legal
y profesional que las regula.
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3. Metodologia

El estudio es de tipo tedrico-empirico, descriptivo y cuantitativo. Se
utilizaron datos primarios recopilados a través del “Cuestionario sobre
informacion contable de entes sin fines de lucro 2019-2021” aplicado a 26
organizaciones no lucrativas (asociaciones civiles y fundaciones) entre
noviembre de 2022 y abril de 2023. El mismo consta de una introduccién y seis
secciones: 1) actividades y ambito de actuacion de la entidad; 2) personas que
participan en la entidad; 3) contexto; 4) recursos y financiacion de actividades;
5) sistema de informacion contable y; 6) presentacion de la entidad.

La investigacion es de estructura clasica, de analisis tedrico-empirico con
un disenio metodolodgico descriptivo, cuantitativo, observacional, transversal y
de proposito prospectivo.

La informacion fue analizada con la herramienta drbol de problemas que
permite definir un problema central e identificar en el tronco, las causas como
raices y los efectos como sus ramas.

4. Resultados

Hemos definido el problema central, es decir el tronco del arbol, como:
Deficiencia en la registracion contable de las operaciones. Entre las principales causas
pueden identificarse las siguientes:

v' Causas directas

o Falta de cultura administrativa: el enfoque principal estd en la misién, no en
la gestion interna, por lo que la administracion de registros se considera
secundaria. Puede deberse a) el desconocimiento de la importancia de este tipo
de informacién: la comision directiva o dirigentes tienden a enfocarse en la
misiébn y a no valorar los registros contables. Se considera que lo
administrativo es una carga; y b) a la percepcion sesgada de las herramientas:
se piensa que las herramientas disponibles son "para empresas" y no para
las tareas que realizan este tipo de entidades que no persiguen el fin de
lucro como principal objetivo.

o Dependencia de la buena fe y la confianza: las operaciones se gestionan de
manera informal, basdndose en la confianza entre voluntarios, dirigentes,
autoridades y asociados, lo que elimina la percepcion de necesidad y
urgencia de un registro formal.

o Falta de recursos econdmicos y humanos: es muy comun que estas entidades,
sobre todo las de menor tamano, carezcan de presupuesto para comprar
herramientas tecnoldgicas y/o contratar personal capacitado para areas
criticas. Puede deberse a) la falta de personal capacitado: con conocimientos
de administracion, contabilidad o herramientas digitales; b) a la ausencia de
recursos tecnoldgicos: no se dispone de PC o software adecuado para la
registracion.
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©)

Idiosincrasia de los asociados/dirigentes/fundadores: la aversion al cambio o la
falta de familiaridad con la tecnologia pueden ser una barrera importante.

v" Causas indirectas

©)

Escasa capacitacion en gestion: los fundadores, asociados y/o dirigentes
tienen un perfil mas enfocado en la causa social que en la gestion.
Desconocimiento de los requisitos de transparencia: escasa valoracion a la
rendicion de cuentas para justificar el uso de los fondos donados o
aportados.

Altos niveles de rotacion de voluntarios: genera dificultad para transferir
conocimientos provocando la ausencia de registros uniformes vy
completos.

Los efectos, en las entidades sin fines de lucro, no se miden en pérdidas de

ganancias, sino en la capacidad de la organizacion para cumplir su mision.

v Efectos directos

)

Falta de transparencia y rendicion de cuentas: falta o inadecuada
implementacidon de un sistema contable dificulta la exposicidon de los usos
de fondos (donaciones y recursos).

Ineficiencia en la gestion de proyectos y recursos: dificultades en la toma de
decisiones sobre la asignacion de recursos por inexistencia de informacion
completa.

Pérdida de credibilidad ante donantes, socios y la comunidad: la registracion
incompleta provoca pérdida de confianza en la informacion
proporcionada.

Imposibilidad de solicitar nuevos financiamientos: los gobiernos y grandes
donantes exigen un historial financiero claro y transparente para otorgar
fondos.

v Efectos indirectos

o

Reduccién del flujo de donaciones y/o asociados: 1la pérdida de credibilidad y la
falta de transparencia desmotivan la participacion.

Fracaso en la consecucién de la mision: la falta de control en la asignaciéon de
recursos provoca una menor capacidad para ayudar a la poblacién
objetivo.

Riesgo de sanciones legales o fiscales: el incumplimiento de las normativas de
registro puede generar multas, sanciones o disolucién de la entidad.
Estancamiento del equipo: la falta de organizacion y la mala gestion pueden
generar frustracion y agotamiento en los voluntarios y el personal.

5. Reflexiones finales

Pensar la contabilidad como ventaja competitiva para las entidades sin

fines de lucro, revela que la deficiencia en la registracién no es solo un problema
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de procesos, sino una barrera fundamental para su mision y su sostenibilidad,
al considerar que el problema no radica en la falta de voluntad, sino en una
brecha cultural y de conocimiento, toda vez que la mayoria de estas
organizaciones ven la gestion administrativa como una actividad ajena a su
"vocacion social", sin percibir que un sistema de registro eficiente es una
herramienta poderosa para maximizar su impacto.

La solucion, por lo tanto, no debe limitarse a proporcionar una hoja de
calculo o una computadora. Requiere de un trabajo de educacion profundo que
vincule directamente la transparencia y el registro de datos con la efectividad
de la causa social. Educar a los lideres sobre como la informacion puede
contribuir para tomar mejores decisiones, conseguir mas fondos y, en ultima
instancia, generar un mayor impacto en la comunidad, es el verdadero desafio.
La gestion no es un obstdculo para la mision, sino un catalizador para
alcanzarla de manera mas eficiente y sostenible.

En trabajos posteriores se pretende convertir el arbol de problemas en un
arbol de objetivos, herramienta que permite transformar las causas en medios y
los efectos en fines, con el objetivo de orientar el andlisis de alternativas, que
acttien sobre las causas corrigiendo la problematica.

Por otro lado, se pretende avanzar en el desarrollo de proyectos de
extension desde la universidad para compartir estas herramientas con los entes
sin fines de lucro, objeto de este estudio a través de talleres y capacitaciones con
el doble objetivo de contribuir con la organizacion de estas entidades y a la vez
capacitar jovenes profesionales para la atencion de este tipo de entidades que
requieren de una intervencioén profesional que comprenda sus logicas y pueda
colaborar con una gestidon orientada al cumplimiento eficiente de los objetivos
sociales.

Palabras claves: contabilidad, ONG, arbol de problemas, diagnostico, rendiciéon
de cuentas.
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1. Introduccion

La prima de valor (value premium) es un concepto central en finanzas que hace
referencia al fendomeno empirico seguin el cual las acciones de valor —aquellas
con multiplos bajos, como la relacion precio/ganancias (P/E) o precio/valor
contable (P/B)— tienden a generar rendimientos superiores en el largo plazo en
comparacion con las acciones de crecimiento, caracterizadas por multiplos
elevados.

El andlisis fundamental identifica la estrategia de valor como adquirir
acciones baratas y de calidad (Lee, 2025). El principio fundamental consiste en
identificar discrepancias entre el valor intrinseco de una empresa y su precio de
mercado. Para lo cual, utiliza el analisis de los estados financieros, las
perspectivas del negocio, el entorno competitivo y los factores
macroeconomicos, con el objetivo de estimar el valor intrinseco de un activo
(Kothari, 2001).

Las bases del andlisis fundamental fueron sentadas por Benjamin Graham
y David Dodd en la década de 1930, sus principales trabajos Graham y Dodd
(1934) y Graham (1949). Uno de sus aportes esenciales fue la distincion entre el
valor intrinseco de una accion y su precio de mercado, fundamento central de
la estrategia de inversidon en valor. Los autores, elaboraron un conjunto de
pautas de inversion, pero sin una formalizacion tedrica del anadlisis
fundamental.

A partir de la década de 1960, se desarrollo una corriente de investigacion
basada en los postulados del analisis fundamental. En este sentido, el modelo
de Ohlson (1995) constituye un punto de inflexion al proponer que el valor de
una empresa puede expresarse en funcion del valor en libros del patrimonio y
los resultados contables, desplazando el foco exclusivo en los dividendos
propio de modelos anteriores.
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Sobre esta base, Penman (1996) y, mas adelante, Penman y Reggiani (2013,
2018) y Penman et al. (2025), amplian el marco tedrico incorporando la
interaccion entre crecimiento esperado y riesgo percibido en la formacion de
precios, asi como su relacion con el conservadurismo contable.

Desde la teoria financiera moderna, Sharpe (1964) y Lintner (1965)
elaboran el modelo de valoracion de activos financieros (CAPM), basados en la
hipotesis de eficiencia de los mercados. Esta sostiene que los precios incorporan
toda la informacion de manera inmediata, eliminando asi las posibilidades de
arbitraje. En la linea de eficiencia de los mercados, Fama y French (1992, 1993)
propusieron modelos multifactoriales que, ademas de la Beta, incluyen
variables como el tamafio de la empresa y la relacion precio-valor contable
(P/B).

En contraste, el enfoque conductual, representado por De Bondt y Thaler
(1985) y Lakonishok, et al. (1994), sostiene que las estrategias de inversion en
valor funcionan porque los inversores adoptan una postura contraria al
consenso del mercado, de manera contraria al resto que extrapolan las
tendencias observadas.

Penman (2011) sostiene una posicidon distinta a las teorias mencionadas y
admite la posibilidad de arbitraje. Penman y Reggiani (2013, 2018) sefialan que
el crecimiento de las ganancias futuras puede reflejarse en un mayor precio sin
incrementar el riesgo. Tal como ocurre en empresas consolidadas con un
crecimiento alto y estable, por ejemplo, Microsoft o Google. Sin embargo,
cuando ese crecimiento estd asociado a incertidumbre, afiade riesgo. En tales
casos, el precio no aumenta porque el mercado descuenta ese riesgo, de modo
que el efecto del crecimiento esperado y el riesgo se compensan en la valuacion.
Un ejemplo es Ternium, cuyas ganancias dependen fuertemente de factores
coyunturales. Esta perspectiva redefine el concepto de inversién en valor: no
como la simple compra de activos infravalorados sin riesgo, sino como una
apuesta a un crecimiento acompanado de un riesgo elevado.

Debido a la escasa difusion en el ambito académico en Argentina del
analisis fundamental contable, este estudio tiene por objeto realizar una
revision descriptiva en base a los estudios recientes en las inversiones en valor.
Este trabajo es la parte inicial de una investigacion sobre el rendimiento de las
acciones.

2. Metodologia

El disefio de la investigacion es de tipo descriptivo y documental. El
analisis bibliografico se enfoco en los principales estudios sobre anélisis
fundamental e inversiones de valor (Value Investing), asi como en otras teorias
relevantes, entre ellas el CAPM y el enfoque conductual.

3. Resultados
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Penman y Zhang (2020, 2021) identifican varios principios contables —
comunes tanto a las NIIF como a los US GAAP— que reflejan el
conservadurismo contable. Entre ellos, destaca el principio de realizacion, los
ingresos solo se registran cuando la incertidumbre sobre la recepcion del
efectivo estd sustancialmente resuelta, por lo general cuando la venta se
concreta. Por lo cual, los ingresos sujetos a incertidumbre son diferidos al
futuro.

En el marco del andlisis fundamental contable, una premisa central
consiste en distinguir lo que sabemos —basado en informacion objetiva— de lo
que implemente inferimos o proyectamos. Este principio puede expresarse de la
siguiente forma:

Precio = Valor contable sin crecimiento + Valor especulativo por
crecimiento esperado

El modelo de valoraciéon por ganancias residuales (Residual Income
Valuation, RIV), propuesto por Ohlson (1995), reconoce que se crea valor
cuando las ganancias esperadas superan el costo de capital aplicado al valor

contable. Matematicamente, se expresa como:
Ey— (r. BV,_
Py = BV + 2= BVe) g
r—g

donde:

BV,: el valor contable inicial;

Ey: representa las ganancias esperadas;

r: la tasa de descuento que incorpora el riesgo asociado; y

g: la tasa de crecimiento de las ganancias residuales.

En la practica, r y g no son independientes: un mayor crecimiento
esperado (g) suele ir acompanado de una mayor percepcion de riesgo, lo que
incrementa la tasa requerida (r). Esto genera una dificultad adicional para
estimar r, debido a que incluye el riesgo especifico del crecimiento esperado
(Penman y Reggiani, 2018).

La expresion anterior (1), puede ser desagregada entre valor con
crecimiento y sin crecimiento. En el escenario sin crecimiento el costo de capital
puede ser cercano al costo de capital libre de riesgo (Penman, 1996), por lo cual
puede aplicarse el rendimiento del bono del Tesoro a 10 afios para el afo
correspondiente.

Ey— (r.BV,_
0o—( t1)+

Py, =BV, + " Precio del crecimiento (2)
1) ——

De acuerdo con la formula anterior, el inversor paga en el precio por tres
componentes:
(1) el valor libro,
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(2) el valor derivado de las ganancias que se espera se agregue al valor
libro en el corto plazo, sin crecimiento, y

(3) el valor proveniente del crecimiento de largo plazo.

A partir de la relacion anterior (2) es posible determinar cudnto se esta

pagando por el crecimiento especulativo:
Ey— (r. BV;_q) 3

Precio del crecimiento = Py — BV, +

)

Este valor refleja la valoraciéon implicita que el mercado asigna al
crecimiento futuro, es decir, el monto que el inversor esta dispuesto a pagar por
encima de lo explicado por los resultados actuales y el capital invertido. Al
dividir el valor del crecimiento por el precio de mercado (SG1), se obtiene la
proporcion del precio atribuible al crecimiento de caracter especulativo.

Una métrica alternativa calcula un precio sin crecimiento basdndose en el
consenso de dos afos de pronosticos de ganancias anticipados proporcionados
por los analistas.

Ei— (r.BVy) E,— (r.BVy)
1+r r (1+7) )

También, se puede expresar el precio de crecimiento como un porcentaje
del precio (S5G2).

La evidencia empirica de Penman et al. (2025) en el contexto del mercado
de capitales de Estados Unidos muestra:

- Relacion entre crecimiento especulativo (SG1 y SG2), retornos futuros,
ratio P/E y medidas de riesgo

Precio del crecimiento = Py — BV, +

4. Un bajo precio del crecimiento especulativo (valores reducidos de SG1 y
SG2) se asocia con un bajo P/E, lo que a su vez implica mayores retornos
futuros.

5. Un alto precio del crecimiento especulativo (valores elevados de SG1 y
SG2) se vincula con un P/E elevado y, por ende, con menores retornos
futuros.

6. La interpretaciéon es que un SG bajo refleja que, si el crecimiento esperado
es riesgoso, el mercado aplica un descuento por riesgo al valor presente;
en cambio, un SG alto puede indicar expectativas de crecimiento con
menor riesgo percibido.

4. Conclusiones
El trabajo efecttia un aporte a la teoria contable en tres cuestiones:

a) Los inversores tienden a no incorporar al precio de mercado aquellas
ganancias futuras que estdn sujetas a incertidumbre, hasta que dicha
incertidumbre sea resuelta.

b) La separacion metodoldgica entre crecimiento de las ganancias sin riesgo y
especulativas brinda una herramienta importante para comprender la
cotizacion y retorno de las acciones.
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c) Confirma la importancia del principio de realizacion, basado en la certeza
de los resultados, en proporcionar informacion objetiva y confiable al
inversor.

Por ultimo, es importante senalar que el trabajo puede no representar de
forma integra la vision de Penman, ya que las conclusiones estan mediadas por
las interpretaciones y el enfoque particular de los autores.

Palabras claves: analisis fundamental, acciones de valor, incertidumbre,
conservadurismo contable
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1. Introduccion

Este trabajo se enmarca en un proyecto de investigacion sobre las practicas
empresariales de las empresas constructoras de Resistencia en la determinacion
de precios de venta. Desde 2021, se ha identificado una problematica en la
metodologia de fijacion de precios, fundamental para la rentabilidad y
sostenibilidad de estas empresas.

El objetivo especifico de este estudio fue analizar la determinacion y el
impacto de los costos directos variables reales (materiales y mano de obra) —los
de mayor incidencia— en el precio final de una obra privada multifamiliar en
Resistencia. Particularmente, se profundiza en la validacion de los costos
predeterminados (presupuestados) y la rentabilidad pronosticada para los
materiales de estructuras resistentes y la mano de obra directa.

Para comprender mejor esta problemadtica en el contexto local y las
practicas empresariales que la abordan, se realizd una encuesta a empresas
constructoras. Los resultados obtenidos validan la existencia de un punto de
partida formal para la fijacion de precios, ya que la respuesta undnime del
cuestionario reveld la elaboracion de presupuestos para cada obra. Sin embargo,
las respuestas sobre "Informacion Contable" indican que un segmento
significativo de empresas considera que esta informaciéon "No brinda
informacion sobre los costos”, "no es oportuna" o genera "Imprecision para
determinar el margen de ganancia".

Estos hallazgos confirman la problematica central de la dificultad de las
empresas constructoras en Resistencia para obtener un control de costos preciso
y oportuno, fundamental para operar rentablemente. Adicionalmente, la
mencion de que casi el 23% de las empresas no considera la inflacion al
determinar el precio, subraya la necesidad de nuestro estudio, mostrando que la
problemadtica de la variabilidad de precios por factores inflacionarios es real y
no siempre gestionada. Nos preguntamos: ;Se condicen los costos reales con los
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presupuestados y como afectan la rentabilidad y el precio final de venta desde
una perspectiva contable?

2. Marco Teorico

Desde la perspectiva contable y de marketing, el precio es el tnico
elemento que genera ingresos. Kotler y Armstrong (2020) y Lamb et al. (2018)
resaltan su rol como medida de sacrificio y fuente de informacion sobre la
calidad. En el sector de la construcciéon, Ferro, Moreno y Lasca (2019),
evidencian la primacia del factor rentabilidad en la fijacion de precios.

La correcta determinacion de precios es crucial para la rentabilidad
empresarial. Esto implica un control riguroso de los costos, permitiendo
identificar desviaciones y tomar acciones correctivas a tiempo.

Nuestra investigaciéon se alinea con la necesidad de gestionar
contablemente la variabilidad de los costos para asegurar la previsibilidad
financiera. Los resultados de la encuesta aplicada (";Coémo fija el precio de sus
servicios?") revelan que la respuesta dominante — "En funcion de los costos de
los materiales, mano de obra, otros costos y gastos, mas un margen de ganancia
deseado" — valida directamente la aplicacion del enfoque de la oferta (costos
mas beneficio) que citan Kotler y Armstrong (2020) y Lamb et al. (2018). Esto
establece la relevancia de la contabilidad de costos como pilar fundamental en
la estrategia de precios de estas empresas; sin una contabilidad de costos
rigurosa, la aplicacion de este método se vuelve meramente tedrica y no
garantiza la rentabilidad real.

Si bien la base es contable, las empresas también mencionan "calidad y
prestigio" o "competencia” como factores secundarios en la fijacion de precios.
Esto demuestra que la estrategia final de precio integra elementos de mercado y
valor percibido, lo cual es coherente con una vision integral del precio en el
marco teorico.

3. Metodologia

El sector de la construccion se caracteriza por diversas modalidades
contractuales que impactan directamente en la estimacion contable de precios,
anticipos, garantias y estados de pago. La metodologia de investigacion es de
enfoque descriptivo y cuantitativo, buscando especificar caracteristicas clave
para las obras privadas en especial y proporcionar los elementos contables
fundamentales que guien la determinacion del precio final.

Para la recoleccion de datos sobre las practicas empresariales, se utilizé un
cuestionario estructurado administrado a través de Google Forms. La muestra
estuvo conformada por 17 empresas constructoras de la ciudad de Resistencia,
Chaco, sobre un total de 20 empresas contactadas, obteniendo una tasa de
respuesta del 85%. Se eligié esta muestra de forma no probabilistica por
conveniencia, seleccionando aquellas empresas que se dedicaban a la
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construccion de obras privadas y que accedieron a responder la encuesta. A
pesar de que el universo total de empresas constructoras en la ciudad es de 350,
se trabajo con esta muestra debido a la baja tasa de respuesta general del sector
a este tipo de relevamientos. Las preguntas del cuestionario fueron disenadas
para indagar sobre la fijacion de precios, el control de costos, el impacto de la
inflacion, el uso de informacion contable y el asesoramiento profesional en la
determinacion de costos para determinar razones de las diferencias
presupuestarias entre lo previsto y lo ejecutado expresado en porcentaje. El
periodo de andlisis de los datos primarios (encuesta) corresponde al periodo
12/2021-06/2025.

4. Resultados

El célculo del margen de ganancia obtenida con cada obra subraya una
brecha entre la necesidad de informacion y la capacidad actual de los sistemas
contables para proporcionarla con la calidad requerida.

Asesoramiento contable en costos: La encuesta muestra que, si bien la
mayoria cuenta con contadores internos (53%), un notable 35% de las empresas
declara no tener ningtin asesoramiento contable especifico en la determinacion
de costos.

Variabilidad en costos y rentabilidad: El andlisis de los costos presupuestados
de materiales y mano de obra directa revela una brecha promedio de entre 15%
y 25% con respecto a los costos reales. Este calculo esta hecho en base a valores
minimos y maximos promedios de diferencias entre distintas obras llevadas
adelantes por los encuestados en el periodo analizado. Esta discrepancia,
impulsada por la alta inflaciéon, compromete directamente la rentabilidad
pronosticada de las obras. Esto subraya la necesidad de un sistema de
contabilidad de costos robusto que permita monitorear y ajustar los precios, ya
que la falta de control hace que el margen de ganancia sea incierto y pone en
riesgo la viabilidad financiera del proyecto.

Mano de obra no especializada: Se observa que gran parte de las diferencias
presupuestarias se encuentran en costos por roturas de materiales no previstas
por personal poco calificado en la contratacién. Problema generalizado que
evidencia falta de capacitacion en la zona.

5. Reflexiones Finales

Los hallazgos demuestran que, si bien los costos reales de la obra
finalizada pueden ajustarse a los presupuestados, esto se logra solo si se
consideran las variaciones indicadas por el IPC (Indice de Precios al
Consumidor) y el ICC (Indice del Costo de la Construccién), y si se cuenta con
los mecanismos contables adecuados para ello. Dada la naturaleza de los
proyectos de construccion (minimo 18 meses de ejecucion) y la alta inflacion en
Argentina, estas situaciones deben ser gestionadas contablemente con
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diligencia. Una mala estimacidon inicial o una falta de ajustes periodicos
afectaran directamente la rentabilidad de la constructora y la viabilidad
financiera del propietario.

El precio inicial es una estimacion que solo se fija definitivamente al cierre
del proyecto, debido a la variabilidad de costos de insumos, érdenes de cambio,
fallas o contingencias. Las empresas deben anticipar y contabilizar estas
fluctuaciones, asi como las modificaciones al proyecto que afecten el precio,
plazo y utilidad. La mano de obra, a través de paritarias, también busca
equiparar remuneraciones a la inflacion, lo que impacta los costos laborales.
También existe la necesidad de politicas ptiblicas para mejorar la mano de obra
de oficios relacionados a la construccion evitando asi importantes costos no
previstos que impactan en la rentabilidad y dificultan la estimacion de precios.

Palabras clave: Contabilidad de costos, presupuestacion, construccion.
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1. Introduccion

Este documento aborda el problema de las heterogeneidades geograficas en la
informalidad de los mercados laborales y los patrones de ocupacion, en
respuesta a shocks agregados y efectos heterogéneos de cambios en los costos
laborales.

Como antecedente inmediato se encuentran Ferrero e Hisgen (2021), y la
literatura ahi citada. El trabajo realiza una aproximacion descriptiva de las
asociaciones heterogéneas entre informalidad y salario minimo, incluyendo
aperturas por region, tamano o escala de las empresas, y sectores productivos.
El planteo central se refiere a la tensién heterogénea entre la distribucion de
salarios regionales-tamafno-sector y la regulacion homogénea (centralizada)
sobre salario minimo. La estrategia econométrica utilizada en la exploracion
empirica resulta insuficiente para lograr un estimador consistente de sus
efectos.

Lombardo y otros (2024) y Leira y otros (2025) construyen sobre una idea
similar, pero siguiendo a Autor y otros (2016) para concentrarse en el estudio
del efecto del salario minimo en la distribucién de salarios formales e
informales y, en particular, medidas de desigualdad y de premios salariales por
segmentos. La definicién utilizada es la de salario minimo efectivo (Kaitz
index), definida como la diferencia entre el logaritmo del salario de un percentil
elevado, p = .75 en el ejemplo (w;s) y el logaritmo del salario minimo regulado
(Wm). En el Grafico 1 se ilustran las tensiones heterogéneas a modo de
motivacion.

Berger y otros (2025)

Este trabajo busca profundizar el conocimiento tanto tedrico como
empirico sobre los efectos de las regulaciones y politicas que no reconocen
heterogeneidades y segmentaciones, en este caso, espaciales, sectoriales y de
tamafio, sobre el desempefio socioeconomico, incluidas las formas de
organizacion.
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Grafico 1. Distribuciones salariales en mercados laborales formales e informales por region
geografica en Argentina (2003-07)
(a) Formal (b) Informal

0
log(salario) - log(salario_min)

0
Iwnorm
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Fuente. Elaboracion propia en base a EPH y normas de salario minimo deflactados.

El autoempleo (cuenta propismo) es un patréon importante omitido en las
categorias de ocupacidon en cuanto a su interdependencia con shocks
tradicionalmente asociados al mercado laboral. A partir de la Encuesta
permanente de hogares también es posible distinguir formales de informales, y
niveles de productividad.

La formalidad conlleva costos. Para las unidades econdmicas establecidas,
estos incluyen impuestos, cumplimiento de toda la normativa (laboral,
empresarial y ambiental), y otros costos informales. Por otro lado, las empresas
soportan costos de entrada significativos, en forma de tasas de registro y
licencias, para operar formalmente y cumplir con los requisitos legales
(Djankov et al.,, 2002). Se persigue explorar mecanismos asociados a estas
interdependencias, y su heterogeneidad regional como anticipada en Ferrero y
Hisgen (2021).

2. Datos y metodologia

En este trabajo se persigue profundizar las interdependencias entre shocks
salariales, patrones de ocupacion, distribucion de ingresos en relacion al nivel
de informalidad-formalidad con foco en las segmentaciones y distribuciones
espaciales.

Se wutilizan datos trimestrales de la encuesta nacional de hogares,
analizamos las distribuciones salariales y de ingresos condicionadas a un
conjunto de variables relevantes, con especial atencion a la variacion espacial.

Los salarios minimos desempenan un papel importante en la estrategia de
identificacion empirica, ya que ofrecen un indicador de las discontinuidades en
el cumplimiento de las regulaciones del mercado laboral. No obstante, se
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utilizan categorias de ingresos y fiscales relacionadas a cada segmento
asociadas a caracteristicas de adaptacion a shocks explorar estrategias
alternativas.

En el esquema 1 se ilustran mecanismos explorados. El shock, por
ejemplo, una variacion del salario minimo, afecta la distribucion de salarios
formales e informales y los niveles de tension regional-actividad-escala. Esto a
su vez se traslada a niveles de ingresos en cuenta propistas, alterando el
atractivo relativo esperado de cada tipo de ocupacion. Asalariado (A) o cuenta
propista (CP).

Esquema 1. Shock y mecanismos de interés

/_\\
</T Actividad

Zona
\ Segmento y

N

Las estrategias de estimacion incluyen dos tipos. Por un lado, se utilizan
modelos basados en métodos SUR (seeemingly unrelated regressions). En estos,
se buscan identificar variaciones exdgenas sobre el salario-ingresos y ocupacion
con ecuQuieres saber si la distribucién de ingresos en cada segmento altera la
atraccion relativa.

Un segundo método se base en tipos de regresion sobre distribuciones. Uno
de ellos es la regresion condicional por cuantiles (Quantile regression). En
nuestra aplicacion se modela los efectos sobre la distribucion de ingresos de
cada categoria, y las tensiones en cada segmento (formal e informal).

3. Encuadre tedrico

La formalizacion mas directa del modelo de muestra que la relaciéon
salarial entre el centro y la periferia depende de la distribucion de la mano de
obra movil (que representa el tamafo del mercado) y de los costos de
transporte.
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En un modelo de dos regiones (centro C y periferia P) con una fuerza
laboral movil total L, y donde LC y LP son las proporciones de trabajadores
manufactureros en cada region (Lc +Lp = L), la relacion de los salarios

. a1 . . . Wp 1-0
nominales en el equilibrio se puede expresar de la siguiente manera: ( — =

wc
Lp+éLc
Le+pLp
mercados cuando los costos de transporte no son cero (¢ = 1). Esto implica que
existen potenciales heterogeneidades sectoriales segin su transabilidad

Donde la prima de salarios depende del tamano relativo de los

espacial.

Las extensiones a este modelo incluyen distribuciones de productividad
condicionales heterogéneas. Por ejemplo, Melitz 2003, la condicién de beneficio
cero para una empresa con productividad a en la region i € {C, P} determina el
umbral de productividad a; por debajo del cual las empresas salen del
mercado. Esta condicion se formula como:

n(a;) =0

Donde los beneficios (1) de una empresa en la regiéon i dependen de su
productividad, los salarios, los indices de precios y los costos de exportacion.
Dado que los salarios y los indices de precios son diferentes en el Centro y la
Periferia, los umbrales de productividad a; y ap seran distintos. La existencia
de distribuciones diferentes significa que el nimero de empresas que superan
estos umbrales también serd distinto, y también los salarios de equilibrio en
cada segmento.
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Resumen

Este estudio analiza la aplicabilidad de herramientas de los sistemas
dindmicos complejos, en particular la teoria del caos (Lorenz, 1963) y la
geometria fractal (Mandelbrot, 1982), al mercado paralelo de divisas en
Argentina durante el periodo 2011-2015. Se emplean invariantes dindmicos
como el exponente de Hurst, la dimension fractal y los exponentes de Lyapunov
para evaluar si la dindmica del ddlar blue se ajusta a un modelo aleatorio, como
postula la Hipotesis de Mercado Eficiente (Fama, 1970), o si presenta rasgos
cadtico-deterministas propios de la Hipotesis de Mercado Fractal (Peters, 2021).
Los resultados sugieren presencia de memoria larga, autosimilitud y colas
pesadas, cuestionando los supuestos de aleatoriedad planteados por la HME.

1. Presentacion

Desde los afios 80, con la creacidon del Instituto de Santa Fe, el enfoque de
sistemas complejos en economia se ha consolidado como una alternativa para
comprender fendmenos no lineales dificiles de capturar mediante métodos
clasicos (Carredn Vazquez et al., 2021). Este estudio se inscribe en ese marco,
evaluando si el ddlar paralelo durante el segundo mandato de Cristina
Fernandez de Kirchner sigue una dindmica aleatoria, como sostiene la HME
(Fama, 1970), o si responde a patrones caotico-deterministas, como postula la
Hipdtesis de Mercado Fractal (Peters, 2021). El contexto incluyd politicas de
control de capitales, inflacidn creciente y un tipo de cambio oficial controlado,
factores que pudieron generar comportamientos no lineales 'y
retroalimentaciones caracteristicas de sistemas caoticos.

2. Estado del Arte y Marco Tedrico

Los estudios sobre la Hipotesis de Mercado Eficiente (HME), iniciados por
Bachelier (1900) y formalizados por Fama (1965, 1970), postulan que los precios
reflejan toda la informacion disponible y siguen trayectorias impredecibles. Sin
embargo, la evidencia empirica ha sido mixta: algunos trabajos confirman la
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HME (Malkiel, 2003), mientras que otros muestran desviaciones consistentes
con estructuras de dependencia y memoria larga (Mandelbrot, 1982; Peters,
2021). En el campo cambiario, autores como Di Matteo et al. (2005) y Salazar
Nunez & Venegas Martinez (2015) han encontrado propiedades multifractales y
persistencia en las series de tipo de cambio, incluso en economias desarrolladas.

El andlisis convencional de series de tiempo financieras se basa en
modelos dinamicos lineales, destacando el movimiento browniano (MB)
(Karatzas y Shreve, 2014). Debido a limitaciones del MB, Samuelson (1973)
propuso el movimiento browniano geométrico (MBG), que modela los precios
con tendencia y volatilidad, apoyando la hipotesis de mercado eficiente (HME)
de Fama (1970). La HME sostiene que los precios reflejan toda la informacion
disponible y son impredecibles, impidiendo arbitrajes consistentes.

No obstante, las series financieras muestran caracteristicas no lineales,
colas pesadas y saltos abruptos, que desafian el MBG y la HME. La teoria del
caos y la hipodtesis de mercados fractales (HMF) sugieren que estas series
poseen patrones autosimilares, dependencia a largo plazo y dindmica caotica
(Peters, 2021). La dimension fractal, entre 1 y 2, cuantifica la complejidad de
estas series, reflejando su rugosidad y memoria, y ampliando la comprension
de la dindmica financiera mas alla del modelo clasico.

4. Metodologia
El andlisis se realizd con 1108 observaciones diarias del ddlar paralelo
entre el 3 de enero de 2011 y el 23 de diciembre de 2015. Se implementd un
abordaje en varias etapas:
a) Pruebas de estacionariedad (ADF, PP, KPSS) para caracterizar la serie.
b) Evaluacion de la estructura temporal mediante autocorrelacion y
autocorrelacion parcial
c) Identificacién de autosimilitud mediante cambios en la escala temporal
(diaria, mensual, trimestral, semestral).
d) Cdlculo del exponente de Hurst por el método R/S y dimension fractal.
e) Aplicacion de la metodologia Box-Jenkins para estimar un modelo ARIMA
y recalcular Hurst y dimension fractal sobre los residuos.
f) Estimacion de los exponentes de Lyapunov para detectar
comportamientos caoticos.
Este enfoque busca combinar técnicas tradicionales de econometria de series de
tiempo con herramientas propias de la teoria del caos, permitiendo un
diagndstico mas completo de la naturaleza de la dindmica cambiaria.

5. Resultados

El andlisis preliminar detecto alta varianza, curtosis negativa y asimetria,
sugiriendo no normalidad y no estacionariedad. Los valores de Hurst, entre
0,62 y 0,88, evidencian persistencia y memoria larga. Las dimensiones fractales,
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superiores a 1, indican autosimilitud en diferentes escalas temporales. El
analisis sobre los residuos del modelo ARIMA confirmo persistencia, lo que
refuerza la hipdtesis de dependencia de largo plazo. Los exponentes de
Lyapunov senalaron un comportamiento expansivo compatible con dindmica
caotica, aunque sin evidencia concluyente para distinguir entre caos
determinista e inestabilidad.

En consecuencia, el andlisis realizado sugiere que el mercado del dolar
paralelo en dicho periodo presenta caracteristicas que desafian la hipdtesis de
mercado eficiente (HME), al no ajustarse a distribuciones consistentes con
movimientos brownianos simples o geométricos. Sin embargo, esta conclusion
requiere mayor profundizacidn, pues la evidencia actual solo constituye una
condicion suficiente para cuestionar la HME. Los indicadores fractales, como
los exponentes de Hurst y Lyapunov, junto con la dimensién fractal, aportan
argumentos a favor de un comportamiento fractal en el mercado, reforzando asi
el rechazo a la HME.

6. Reflexiones finales

Los resultados obtenidos sugieren que el mercado del délar paralelo en el
periodo 2011-2015 no se ajusta al paradigma de la HME, sino que presenta
caracteristicas de mercado fractal: volatilidad elevada, colas pesadas,
persistencia y autosimilitud. Estos rasgos pueden estar asociados a las politicas
de control cambiario implementadas, que incentivaron la demanda del ddlar
blue como alternativa, generando alta volatilidad y dependencia temporal en
sus precios. Ademds, las crecientes expectativas inflacionarias y las
intervenciones gubernamentales frecuentes crearon un entorno propicio para
dindmicas no lineales y caoticas, donde la interacciéon entre expectativas de
mercado y acciones del Estado reforzaron patrones persistentes y volatiles.

En términos metodoldgicos, la incorporacion de herramientas de la teoria
del caos ofrece una vision complementaria a la econometria tradicional,
permitiendo detectar patrones que pasarian inadvertidos en un marco
puramente lineal.
Una linea futura de investigacion podria incluir modelos de correccion de error
que integren variables macroecondémicas adicionales, asi como andlisis
multifractal para caracterizar mejor la estructura de dependencia en diferentes
escalas.

Palabras clave: Teoria del caos; exponente de Hurst; mercados fractales;
mercados eficientes; dolar paralelo
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En Argentina, el sector lacteo es considerado uno de los complejos
agroalimentarios mas importantes y dindmicos con presencia en los mercados
internacionales; no obstante, dado la heterogeneidad del sector, éstos no
permiten  visibilizar empresas competitivas segin los estdndares
internacionales.

Existen diferentes enfoques* que intentan explicar el proceso de
internacionalizacion de las empresas. Las razones para la internacionalizacion
de una empresa son multiples, si adicionamos el concepto de competitividad
con el de internacionalizacion, dos conceptos que aparecen frecuentemente
interrelacionados, especialmente cuando se plantea el interrogante de si las
empresas se internacionalizan para ser competitivas o si buscan ser
competitivas para poder internacionalizarse.

Esta dicotomia planteada, implica realizar una comprension del concepto
de competitividad que encierra multiples significados y alcances en el andlisis
de la internacionalizacion. El abordaje puede ser desde un enfoque
macroeconomico o microecondmico, refiriéndose a la “competitividad del pais”,
como las condiciones de competitividad del entorno en el que opera una
organizacion, como de “competitividad de la empresa” para senalar todas las
condiciones de orden interno a la organizacion que le permiten competir en un
determinado entorno.

Teniendo presente las diferentes acepciones que tiene el concepto de
competitividad y que no hay un consenso sobre una tnica perspectiva
metodoldgica para medir la misma, se adoptard la siguiente definicién: “Una
industria (o un sector) competitiva es aquella que posee la capacidad sostenible
de ganar y mantener participacion de mercado en forma rentable, tanto a nivel
doméstico como internacional” (Martin y col, 1991).

14 Tales como: Internacionalizacién desde la perspectiva econémica (Teoria de la Organizacién
Industrial, Teoria de la Internacionalizacion, Paradigma ecléctico de Dunning, Enfoque
macroecondmico, Modelo de la ventaja competitiva de las naciones); Internacionalizacién desde
la perspectiva de proceso (Modelo Uppsala — Escuela Nérdica, Modelo de Innovacién, Modelo
de Planeacién Sistémica, Modelo del Ciclo de Vida de Producto de Vernon); Teoria de Redes y
Born Global.
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La ventaja competitiva de una organizacion estaria en la habilidad,
recursos, conocimientos y atributos disponibles, a diferencia de sus
competidores que adolecen en mayor o menor medida dichas caracteristicas, lo
cual propicia generar rendimientos superiores a los de ellos.” Vega, A.; Flores
M.; Solis M. (2011)

Siguiendo a Alejandro Galetto (2018), existen numerosos enfoques para el
estudio de la competitividad, por ejemplo el propuesto por Pitts y Lagnevik
(1998) en el cual realizan un trabajo comparativo aplicado a la industria
agroalimentaria en la Unidon Europea, donde plantean distinguir entre:

a. Medidas del “desempeno competitivo”, dentro de las que estos autores
incluyen el conjunto de indicadores basados en los flujos de comercio
(ventajas comparativas reveladas, participacion de mercado, comercio intra-
industrial, etc.)

b. Medidas del “potencial competitivo” que intentan explicar las posibilidades
de alcanzar altos niveles de competitividad, ya sea a partir de la
disponibilidad de ventajas basadas en insumos y/o factores o en procesos.
(Galetto, 2018)

Dentro de las medidas llamadas de “desemperio competitivo” se destacan
aquellas vinculadas con el comercio internacional, como por ejemplo la
participaciéon de mercado, los indices de comercio intra-industrial o los distintos
indicadores de ventajas comparativas reveladas. En general, el problema con
estos indicadores es que no tienen capacidad explicativa, ni permiten identificar
los determinantes de la competitividad.

La participacion de mercado es, en si, un concepto indirecto porque
representa una medida: el porcentaje que ocupa en el mercado una compania,
su marca, producto o servicio.

Existen varias definiciones sobre lo que constituye comercio
intraindustrial (CII). La mdas simple de ellas, es la adoptada por Lucangeli
(2007:9): “Es la exportacion e importacion simultdnea de mercancias que se
agrupan en una misma actividad industrial”; en forma similar, Servente y Sosa
(2003: 3) lo definen como “la proporcion de las exportaciones de productos
pertenecientes a una industria que es compensada por una importacion de igual
valor de productos de la misma industria”. Por su parte, Blanes Cristobal (1997:
26) considera al CII como “el comercio simultdneo de productos con
elasticidades de sustitucion no nulas y/o intensidades factoriales parecidas
entre paises similares en sus dotaciones factoriales relativas”.

La ventaja comparativa revelada mide el desempenio relativo de las
exportaciones de un pais o sector, y se define como la participacion de un pais
en las exportaciones mundiales de un bien dividido por su participacion en las
exportaciones mundiales totales.

Dentro del conjunto de medidas del “potencial competitivo” hay varias
alternativas metodologicas, pero todas estdn vinculadas a indicadores de
estructura y estrategia de las empresas, con diferentes niveles de agregacion.
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Por un lado, se pueden distinguir enfoques que ponen énfasis en los sectores,
como el famoso modelo del diamante de M. Porter, o de los territorios, como el
modelo de los “distritos industriales” italianos, o los enfoques de cadena (Pitts y
Lagnevik, 1998). Por otro lado, hay un conjunto de medidas en las que la
competitividad se define en términos de ventajas de costo, rentabilidad,
productividad y eficiencia, y de otras variables vinculadas con la calidad y la
diferenciacion de los productos, que proporcionan ventajas que no estan
basadas en precios (Latruffe, 2010).

Finalmente, resulta complejo encontrar una sola medida de
competitividad que permita expresar el potencial competitivo (es decir,
identificar determinantes) para el conjunto de una cadena. Un estudio de la
cadena lactea del norte de Europa (Jansik y col, op. cit.), propone un enfoque
ecléctico, que ademads de agregar el andlisis de la competitividad tanto a nivel
primario como industrial, combina una serie de indicadores basados en
diferentes perspectivas metodoldgicas:

Factor de

. Indicadores
competitividad

Rentabilidad (Beneficios / ventas)

Concentracidn industrial (C4)

Desempeno Estructura de la produccion primaria (tamano
economico, medio de los tambos)

estructura de Usos de la leche (relacidn entre leche producida

mercado vy leche procesada)

y propiedad Precios de la leche

de las empresas. Participacion del capital extranjero en la

propiedad de las empresas

Participacion de las empresas cooperativas

Productividad de la mano de obra

Productividad Productividad total de los factores (PTF)

Productividad individual (It/vaca)

Desempefio del Indice de ventajas comparativas reveladas (VCR)

comercio exterior — — —
Participacion de |la exportacidn en las ventas

totales

Crecimiento de las ventas de |a industria lactea

Crecimiento Crecimiento del valor de la produccion de leche

Crecimiento de las exportaciones

Innovacion Gastos de R&D/ventas

Cuadro N°1. Indicadores segtin el factor de competitividad

Fuente: Jansik y col (2014)
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Describiremos conceptualmente a continuacion determinados indicadores
que seran utilizados para el andlisis de caso®. El indice C4 es una medida que se
utiliza para evaluar la concentracion industrial y se calcula sumando las
participaciones de mercado de las cuatro principales empresas en una industria
o sector. Con respecto al factor de competitividad de Productividad,
abordaremos el indicador productividad de la mano de obra es una métrica
utilizada para medir la eficiencia y la eficacia con la que los trabajadores de una
empresa 0 una economia en general utilizan su tiempo y habilidades para
producir bienes o servicios. Este indicador es esencial para evaluar la eficiencia
de la mano de obra y la competitividad economica. Por lo general, se expresa en
términos de la produccion por empleado.

A continuacién se analizaran los indicadores de competitividad a partir
de la productividad y costos, de la industria lactea Argentina frente a la
empresa NOAL SA, para contrastar de esta manera la hipotesis de trabajo®.

Concentracion industrial C4

Segun el Informe realizado por la Junta Intercooperativa de Productores
de Leche (2023), la principal empresa en Argentina (C1) procesa el 12,1% de la
leche total, a diferencia de los principales paises lecheros del mundo cuyo rango
varia entre el 25 al 90%. El C4 alcanza en Argentina al 32%, cuando en el
mundo lechero las cuatro empresas mas grandes procesan entre el 50 y el 97%
de la produccion total. Por ejemplo en Chile el C1 es del 28,2% y el C4 del 80,5%
(ODEPA-2021), en Uruguay 72% y 88% (INALE - 2020), en Paises Bajos 77% y
85%, Nueva Zelanda 90% y 98%, respectivamente. Estas cifras evidencian una
gran atomizacion en el recibo/procesamiento de leche en Argentina.

El sistema cooperativo en materia de procesamiento de leche representa el
5% (50% de la leche procesada en los principales paises lecheros del mundo es
por medio de cooperativas). Cabe destacar que, como sector de la Produccién
Primaria, las Cooperativas concentran en Argentina solo el 26% de la
produccion total deleche.

En lo que respecta a las cinco empresas con mayor participacion en la
exportacion de productos lacteos en Argentina explican apenas el 55% del
comercio exterior total de la cadena, un dato que habla de la atomizacion del
negocio exportador, comparando con datos de otros paises lecheros, donde el
80 0 90% de las exportaciones lacteas se encuentra concentrados en una o dos
industrias, tal el caso de Uruguay (Conaprole) y Nueva Zelanda (Fonterra).

15 En el presente paper se describiran dos indicadores de cinco analizados en tesis de maestria.

16 Hipdtesis de trabajo: Las pymes lacteas argentinas adoptan un proceso de
internacionalizacion ligado al aprendizaje y experiencia, en el cual puede destacarse que los
indicadores de competitividad de la empresa NOAL SA estan por sobre la media de los
indicadores de competitividad de las pymes lacteas argentinas, semejantes a indicadores de
competitividad internacional.
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El proceso de fragmentacion de la industria lactea argentina, se encuentra
a contramano de lo que ocurre en gran parte del mundo, con empresas cada vez
mas pequefas. Mientras en el afo 1994 las dieciséis empresas mas grandes
procesaban el 67,4% de la produccion total, para el afio 2009 ese porcentaje se
vi6 reducido al 61,8%, pero en entre 2020/21 las dieciséis empresas mas grandes
procesaron solamente el 54,9% del total nacional.

Un grupo de cinco empresas subieron su posicion en el ranking entre los
anos 2009 y 2020-21, pero de ellas se destaca la empresa Noal, que triplico su
volumen de recepcion de leche (en consonancia con la tendencia mundial de
aumentar la escala a los fines de incrementar la eficiencia) y ocupa el quinto
lugar de volumen de procesamiento de leche; mientras que en los otros cuatro
casos (Saputo, Nestlé, Garcia Hnos. y Corlasa) los cambios han sido de menor
cuantia. En el ultimo lustro NOAL ha mantenido su participacion respecto al
total de industrias lacteas en lo que respecta a la recepcion de litros de leche por
dia, ocupando el quinto lugar de manera ininterrumpida (cuya participacion ha
variado entre el 2.7% a 3.5%).

El eslabon de la industria lactea se ha “desconcentrado”, ya que las 16
principales empresas pasaron de procesar el 67% de la produccion total de leche
en 1994, a procesar solo el 54,9% de la produccion en el afio 2021-22. Si se toma
solo el grupo de las cuatro empresas mas importantes (indicador que mide la
concentracion empresarial llamado C4), su participacion pasé del 47 al 30,5%
entre 1994 y 2021/22. Esta tendencia a la desconcentracion que se observa en la
industria lactea argentina también va a contramano con la evolucion de la
industria lactea en los principales paises lecheros del mundo, con empresas
cada vez mas grandes, que aprovechan las economias de escala para ganar
competitividad.

Productividad de la mano de obra

Segun Giraudo (2018), el costo laboral de la industria lactea argentina
oscila entre un 8 y un 24 % de los costos, mientras que en otros paises
competidores ese valor seria sensiblemente menor, del orden del 7-12% de los
costos totales de la industria (Productivity Commission, 2014). Este mayor costo
laboral se debe a la combinacion de varios factores: (i) una baja productividad
de la mano de obra (en Argentina el promedio es de 800 lt/empleado/dia
mientras que en los paises de lecheria mas desarrollada es de 2500- 4000
It/empleado por dia); (ii) un alto costo relativo de la mano de obra industrial, no
solo por los salarios de bolsillo sino por las cargas sociales, ausentismo, etc.
(FEPALE, 2017), y (iii) el bajo uso de las plantas, que aumenta el costo laboral
unitario. Asimismo, es importante destacar que la productividad promedio ha
crecido de 1.270 a 2.000 litros por dia por operario en apenas dos anos, de 2018 a
2020, de acuerdo con la Direccion Nacional de Lecheria.

En el caso de NOAL se destaca su nivel de productividad de la mano de
obra que oscila entre los 5000-6000 lts/empleado/dia, mostrando una alta
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eficiencia al igual que los estandares internacionales y representando el costo
laboral solo un 4% del total de costos (promedio en los tltimos cinco anos).

Conclusiones

En el dltimo lustro ha mantenido su participacion respecto al total de
industrias lacteas en lo que respecta a la recepcion de litros de leche por dia,
ocupando el quinto lugar de manera ininterrumpida. Entre 2009 y 2021, la
empresa triplico su volumen de recepcion de leche, en consonancia con la
tendencia mundial de aumentar la escala a los fines de incrementar la eficiencia.
Parte de dicho incremento se debi6 a la nueva planta y unidad de negocios de
leche en polvo inaugurada en 2015. También es importante destacar, que la
empresa ha incrementado su participacion en las exportaciones lacteas
argentinas, representando en el 2022 el 8,3% y ocupando el tercer lugar.

Abordando el primer indicador de competitividad, denominado
Concentracion industrial C4, el mismo refleja en Argentina una gran
atomizacion (C4: 32%) en el recibo/procesamiento de leche, es decir, una
importante cantidad de empresas lacteas poseen voliumenes de procesamiento
muy pequenos y distantes a nivel internacional como por ejemplo Nueva
Zelanda (C4: 98%), en el cual las cuatro principales industrias concentraron el
porcentaje aludido de procesamiento de leche. Respecto a este indicador, la
empresa NOAL sobresale de la media, destacandose en los ultimos doce afios
ya que triplicé su volumen de recepcion de leche y en el altimo lustro mantiene
de manera sostenida el quinto lugar, considerada una empresa mediana-
grande.

Analizando el segundo indicador de competitividad, observamos que la
empresa NOAL posee un nivel de productividad de la mano de obra que oscila
entre los 5000-6000 lts/empleado/dia, superior a la media Argentina de 2.000
Its/fempleado/dia, mostrando una alta eficiencia al nivel de estandares
internacionales y representando el costo laboral un 4% del total de costos,
mientras que en la industria lactea argentina oscila entre 8 y 24%, debido
principalmente a la importante heterogeneidad de las industrias lacteas en
Argentina.

Finalmente, a partir del andlisis y resultados obtenidos, podemos afirmar
que la empresa NOAL SA posee una amplia experiencia en el proceso de
internacionalizacion de manera gradual, cuyos indicadores de competitividad
muestran que la empresa es una industria competitiva tanto en términos de
productividad como de costos ratificando asi la hipdtesis de trabajo planteada;
destacdndose también por mantener altos estandares de calidad y cumplir con
las demandas del mercado, esenciales para alcanzar y mantener la insercion
continua en la industria lactea a nivel internacional.
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1. Introduccion

Diciembre de 2023 fue un mes crucial para Argentina, marcado por un cambio
politico significativo en un contexto de profunda crisis econémica y social. ;Qué
nos decian las propuestas de los partidos politicos de Argentina para el periodo
de gobierno que se iniciaria en diciembre del ano 2023? ;Encontraremos
coherencia entre propuestas y Gestion Politica del préximo gobierno? Por otro
lado, que las propuestas de campana se cumplan o no, ;es parte de otro debate?

El estudio de las elecciones, la conducta electoral y la opinién publica es
uno de los campos de investigacion mas concurridos de las ciencias sociales y
politicas ya que no solo enriquece nuestro conocimiento sobre la sociedad y sus
dindmicas, sino que también contribuye a fortalecer la democracia y promover
un mayor entendimiento de los procesos politicos y sociales en nuestras
comunidades.

En consecuencia, y ante un escenario tan relevante, hemos decidido
analizar las propuestas de los partidos politicos en Argentina a partir de sus
plataformas electorales y fuentes secundarias del proceso electoral. El propdsito
consistia en evaluar el cumplimiento de estas propuestas durante la proxima
gestion gubernamental.

2. Marco Teorico y/o Literatura relacionada (opcional)

En esta tematica hay fuentes de evidencia empirica que subrayan la falta
de interés por la politica del ciudadano medio, la inestabilidad de sus
posiciones sobre las cuestiones publicas y sus limitaciones para asignar
responsabilidad a los gobernantes por los resultados de sus acciones?.

' Zaller, 1992, 2012; Converse, 1964, 2000; Lupia, 2016; Schwarz, 2008; Bassili,
2008.
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Achen y Bartels defienden la necesidad de fundar la teoria de la
democracia sobre bases “realistas.” Aun los votantes mas informados,
sostienen, se ven arrastrados por la situacion econéomica del momento y las
lealtades politicas adquiridas en la infancia. Los ciudadanos no deciden por sus
preferencias o ideologia, en funcién de los hechos de la vida politica o las
acciones de gobierno, sino por su “identidad social”. Los resultados de las
elecciones son, pues, “eventos en gran medida aleatorios desde el punto de
vista de la teoria democratica contemporanea.”

Es notable saber que, la relacion que existe entre la comunicacion y la
politica se hace cada vez, mas estrecha y resulta imposible separar ambas. Por
ende, en esta investigacion también nos proponemos explorar el concepto de
comunicacion politica, el cual tradicionalmente se ha dividido en tres dreas en
la mayoria de los circulos académicos de la region: comunicacion electoral,
gubernamental y de crisis.

Se sabe que la opinién publica no parece poner demasiada atencion en las
propuestas de campafa expresadas en plataformas electorales o en diferentes
expresiones de los candidatos de los partidos politicos para determinar su voto.
Sin embargo, esos documentos son nada menos que el compromiso escrito que
los partidos y sus candidatos asumen con la ciudadania de cara a un periodo de
gobierno.

Para los partidos, estas son promesas que se realizan durante las
campanas politicas y lo que un candidato implementard en caso de ganar la
eleccion presidencial; ademads, de anticipar las posturas que el partido politico
tendra sobre diferentes temas en su labor legislativa. Sin duda, uno de los
problemas institucionales de los regimenes democraticos actuales es el riesgo de
que los representantes no cumplan sus promesas electorales al ocupar los
cargos publicos.

En los sistemas democraticos, los partidos politicos son imprescindibles
para la relacion entre los ciudadanos y las decisiones colectivas. Las teorias mas
recientes sobre los partidos han restado importancia a su funcion mediadora, al
caracterizarlos como clientelistas, personalistas y/o no programaticos. Sin
embargo, en los ultimos afos varios trabajos han mostrado que aun en la region
los partidos politicos son capaces de proveer a la ciudadania, con matices,
vinculos programaticos y hasta congruencia ideoldgica. Por ello, la importancia
de contribuir al estado del arte de estos analisis.

3. Metodologia y/o descripcion de datos / modelo tedrico

Dado que las plataformas electorales son una dimension importante de las
definiciones programaticas de los partidos politicos, es fundamental considerar
que las propuestas gubernamentales de cada partido trascienden la eleccion
presidencial. Dichas propuestas no solo reflejan compromisos para la
presidencia, sino que también son elementos clave para analizar futuras
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posturas en decisiones legislativas y posibles acuerdos politicos entre los
partidos sobre temas especificos de politica publica. Es asi que, al examinar
detenidamente las plataformas electorales, se pueden analizar los principales
compromisos (al menos en teoria) de los partidos politicos y sus candidatos.

Es una Investigacion basica pues se trata de un trabajo original, con el
objetivo de obtener nuevos conocimientos sobre los fundamentos de los
fenémenos y de los hechos observables. Por ello, analizamos la estructura de la
plataforma electoral y su relacion con las politicas publicas llevadas adelante
con el objetivo de contrastarlas a partir de nuestras preguntas de investigacion.

El Analisis del Discurso, desde una metodologia cualitativa, nos permitira
conocer si hay coherencia y credibilidad en el discurso politico en las
plataformas electorales. La consistencia de las estrategias de campafia de los
candidatos se sostiene por la coherencia entre las palabras y su accionar; por lo
tanto, es importante analizar como el candidato contrasta sus compromisos con
los actos de gobierno. Sin duda, la investigacion de los discursos politicos y las
acciones de gobierno permite adquirir nuevos conocimientos.

En consecuencia, decidimos identificar y sistematizar las ofertas
electorales formuladas por los equipos técnicos-politicos de los tres principales
partidos politicos segun las encuestas de opinion publica que participaron en
las Paso y en las elecciones nacionales del afio 2023. Posteriormente, contrastar
con la implementacién de la plataforma electoral del partido que gane las
elecciones durante los afios de su gobierno. Es decir, sistematizar y analizar la
Administracion de Politicas Publicas por parte del partido gobernante desde el
inicio de su Gestion Publica.

Como fuente primaria, en una primera etapa nos concentramos en los
analisis de las plataformas de gobierno, como dimensidon importante de las
definiciones programaticas de los tres principales partidos politicos, segun las
encuestas de opinion publica, de cara a las Paso y a la eleccidn nacional. Las
plataformas de gobiernos analizadas fueron las de Union por la Patria; Juntos
por el cambio y La Libertad Avanza, este ultimo quien gano las elecciones. Se
analizaron los respectivos sitios web de cada partido y entendiendo que estos
documentos tienden a ser mas generales, lo que hace que surjan pocas
variaciones entre la posicion de un partido y otro.

Por Ley de la Constitucion Nacional Argentina los partidos politicos estan
obligados por el Articulo 22.a “Con anterioridad a la eleccion de candidatos los
organismos partidarios deberan sancionar una plataforma electoral o ratificar la
anterior, de acuerdo con la declaracion de principios, el programa o bases de
accion politica. Copia de la plataforma, asi como la constancia de la aceptacion
de las candidaturas por los candidatos, deberan ser remitidas al juez federal con
competencia electoral, en oportunidad de requerirse la oficializacion de las
listas”. De hecho, la reglamentacion es mas bien un aspecto de formal y de
definicion partidaria mas que el requerimiento de la presentacion de un
conjunto de propuestas concretas bajo el formato de plan de gobierno nacional.
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En su conjunto, estos partidos o coaliciones representaban, en promedio,
mas del 80% del electorado potencial que declara que votara a un determinado
partido en las elecciones Lo que hace de la muestra analizada una buena
representacion del espectro de partidos argentinos.

Como fuente secundaria se sistematizaron y analizaron las declaraciones y
comentarios publicados por los candidatos y sus referentes en los medios
graficos seleccionados por ser de mayor tirada nacional: Infobae; La Nacién y
Clarin.

Si bien reconocemos que, segiin un informe de Noticias Digitales en 2022
del Instituto Reuters de la Universidad de Oxford: “Oxford University: el
panorama del consumo de medios en América Latina” estudio que incluye
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Pert, el 80% de los usuarios se
informan online y seis de cada diez lo hacen por redes sociales sumado a que, el
consumo de noticias cayo online, en redes, en television y en diarios impresos, y
el publico confia cada vez menos en las noticias, una tendencia que se consolida
en los ultimos dos afos.

En cuanto a las vias de acceso a la informacion, el informe detalla que en
promedio, el 80% de los usuarios se informan online, seis de cada diez lo hacen
por redes sociales, la mitad mira noticias en television, y 18% leen diarios
impresos. Estas proporciones indican que el consumo bajé en todos los medios:
en 2022, 85% se informaban online — muchos de los cuales leen los diarios on
line-, siete de cada diez en redes sociales, seis de cada diez lo hacian por
television, y un quinto lo hacia por diarios en papel.

Ademads, sabemos que en cuanto a la confianza en las noticias el estudio
indica que solo 35% de los encuestados confian en las noticias la mayor parte
del tiempo, con valores que van del 30% en Argentina al 43% en Brasil. Por ello,
para nuestra investigacion es fuente secundaria y solo aquellas noticias surgidas
de entrevistas o declaraciones de los/las candidatos y sus referentes.

En sintesis, se sistematizaron y analizaron las publicaciones en los medios
graficos seleccionados (on line o impresos) de los candidatos, jefes de campanfa
y voceros de los partidos, agrupaciones, alianzas y/o coaliciones politicas y la
informacion y analisis periodisticos mds relevantes de los mismos medios. En
este marco, como fuentes secundarias, se consideraron como esenciales
discursos politicos, entrevistas estructuradas, articulos y columnas de opinion,
paginas web de los candidatos y todo aquello donde se refleje el
posicionamiento politico de esa oferta electoral concreta.

La técnica es claramente la descriptiva, en funcién de la consecuciéon de
una comprension y abordaje totalizador que permite la reflexién en torno a esa
oferta electoral. El poder interpretar, mediante las unidades de analisis,
abordando las declaraciones, enunciados, aclaraciones, proyecciones y hasta los
silencios en ciertos topicos, permitird una mejor interpretacion de esas ofertas
electorales. En la primera Etapa la comparacion entre cada una de las
propuestas electorales permitio un mejor proceso de comprensién y posterior
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interpretacion. En ambas etapas de las fuentes primarias y secundarias se
sistematizaron y examinaron las siguientes categorias de analisis:

e FEconomia en sus indicadores macroecondomicos, sectoriales, de

infraestructura y coyunturales

e Rol de Estado /Nacién

e Integracion Econdmica

e DPoliticas sociales

e Seguridad

e DPolitica Medio ambiental y sustentabilidad

e DPoliticas anticorrupcion

e DPolitica Exterior

e Salud

e Educacion

e Pautas identitarias —Religion

Al transitar la segunda etapa de la investigacion, estamos sistematizando

y analizando la administracion de la politica publica por parte del partido
gobernante desde el inicio de su gestion en torno a las categorias de andlisis y
sus respectivos indicadores seleccionados; de este modo, nos permite contrastar
con su plataforma electoral y lo difundido durante su campafia. Las fuentes
primarias seleccionadas en la metodologia fueron el INDEC y las paginas Web
de los organismos nacionales y las fuentes secundarias consistieron en los
informes publicados por los diarios de mayor tirada nacional: Infobae; La
Nacién y Clarin.

4. Resultados

Nuestra mirada del avance de la gestién en contraste con la plataforma
electoral nos permite afirmar que no hay duda que la presencia de Javier Milei
en la presidencia nos muestra un cambio para el rumbo econdémico del
Argentina.

Uno de los compromisos de su plataforma fue la reduccion del déficit
fiscal a través de un ajuste en el gasto publico. En 2024, el Gobierno implementd
ajustes a jubilados y empleo publico, fin de obra publica, recortes significativos
en subsidios al transporte y la energia -eliminando beneficios para sectores de
ingresos medios y altos. Ademas, recorté un 80% las transferencias a las
provincias. El Estado nacional llegd al equilibrio fiscal en octubre de 2024, un
cambio significativo respecto al mismo mes del afio anterior aunque con cierto
descontento social.

En los primeros meses del afio 2025 se tomo6 la medida de flexibilizar el
cepo dado que la situacion cambiaria se habia tornado insostenible y con ello,
ha logrado hasta ahora el objetivo de tranquilizar los mercados cambiarios y
monetarios al contar con los fondos recibidos del FMI y otros organismos
internacionales. Esa promesa electoral se cumple tras el cambio en el régimen
cambiario, basado en una flotacion entre bandas de entre $1.000 y $1.400, cuyos
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limites se deslizardn 1% mensual bajo el argumento que la acumulacion de
reservas como una prioridad sin la intervencion del B.C.R.A., aunque interviene
en el mercado de futuros.

Esta medida fue acompanada con la quita de varias restricciones en el
acceso al mercado oficial tanto para personas humanas como juridicas. Ello le
permitiria al gobierno cumplir con otra de sus promesas electorales, la
continuidad en el pago de deuda externa aun sin posibilidades de acceder al
crédito. Sin embargo, esto se ha dado en un contexto internacional mucho mas
desfavorable ante los vencimientos de deuda externa que se presentan para los
anos 2026 y 2027.

En cuanto a la economia real, el 2025 atraviesa un proceso de
reprimarizacién con crecimiento de los sectores minero y produccion de
petrdleo, a partir de Vaca Muerta, y una caida de la industria, la construccion y
el comercio, cambiando la composicion del Producto.

5. Reflexiones Finales

A modo de cierre, podemos reconocer que la relacion entre las propuestas
electorales y la gestion politica posterior en Argentina evidencia la importancia
de la coherencia y el cumplimiento de las promesas realizadas durante las
campanas.

En el caso especifico del gobierno de Javier Milei, elegido en diciembre de
2023, se evidencia un cambio significativo en el rumbo econdémico de Argentina
e ilustra cémo las decisiones econdémicas y fiscales pueden impactar
directamente en la estabilidad y el desarrollo del pais.

Es fundamental para los lideres politicos no sélo mantener la
transparencia de sus actos; sino también, la responsabilidad en la
implementacién de politicas que afectan a la poblacion y a la economia en
general. Asi, esta reflexiéon nos recuerda la necesidad de un andlisis critico y
continuo de las acciones gubernamentales en relacion con las promesas
electorales, de manera de fortalecer la confianza de la ciudadania en el sistema
democratico y en sus representantes.
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Derechos de exportacion y su impacto en el ingreso
percibido por los productores agricolas: un analisis de los
ultimos 10 afios para Entre Rios

Martinez, Erica Ivana Rodriguez, Damian
Facultad de Ciencias Economicas UNER Facultad de Ciencias Economicas UNER

1. Introduccion

Los derechos de exportacion (DEX) han sido objeto de debate en el ambito del
sector agricola, debido a que afectan directamente la rentabilidad de los
productores y representan una fuente significativa de recaudacion fiscal para el
Estado. Este estudio se centra en la provincia de Entre Rios, cuantificando el
ingreso no percibido por los productores de tres de los principales cultivos de la
provincia: trigo, maiz y soja, para las campafas 2010/11 hasta 2024/25, como
consecuencia de la implementacién de las retenciones. La estructura del
informe se ha organizado de la siguiente manera: en la siguiente seccion se
aborda el marco tedrico de los DEX en nuestro pais, remarcando tanto sus
antecedentes como su funcionamiento. Luego se expone la metodologia
utilizada y, finalmente, se abordardn los resultados obtenidos de dicha
investigacion junto con las respectivas reflexiones de la misma.

2. Marco Teorico

Los DEX son tributos que gravan la salida de bienes del territorio nacional
hacia mercados externos utilizados como herramienta econdémica y fiscal por los
Estados miembros del MERCOSUR!.

Aunque también se ha visto que pueden producir inequidades regionales
por ser uniformes para todos los productores independientemente de la
rentabilidad individual de cada uno. Se estima que, si se reducen o se mantiene
la presion fiscal, pero cambiando la estructura impositiva hacia impuestos
menos distorsivos como el Impuesto a las Ganancias, dirige a una disminucion
significativa en la proporcién de ciclos productivos con resultados econdémicos
negativos. De lo contrario generan un desincentivo a la produccion y
exportacion de los bienes gravados, en la medida que reducen el precio
percibido por el productor y, en consecuencia, el margen de rentabilidad de la
actividad en cuestion. En la campafia actual, los productores entrerrianos
habrian dejado de percibir unos 446 millones de ddlares debido a las
retenciones. Sin embargo, la reciente reduccién de alicuotas proyecta un
impacto positivo para la campana 2025/26.
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3. Metodologia

Para estimar el impacto de los DEX sobre los ingresos brutos de los
productores se tomaron los precios FOB oficiales publicados por la Bolsa de
Comercio de Rosario y se aplicaron las alicuotas correspondientes, teniendo en
cuenta los segundos miércoles de los meses considerados representativos de la
cosecha bruta: enero para trigo y maiz, y mayo para soja. La produccion se
estimo utilizando los rendimientos provinciales promedio. También se estimd el
monto efectivamente pagado en retenciones en dodlares, teniendo en cuenta los
cultivos de soja, maiz, trigo y sorgo; para las campanas 2018/19 — 2024/25 en
toneladas de produccion de cada cultivo utilizando el Sistema de Informacién
de la Bolsa de Cereales de Entre Rios (SIBER).

Para determinar los precios se utiliza el precio FOB de referencia
correspondiente al periodo de mayor liquidacion -mayo, abril y enero- de cada
producto en los mercados y los valores de los precios obtenidos de la Bolsa de
Comercio de Rosario, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de Nacion
y el mercado ROFEX. Para la soja y el maiz se toma como referencia el precio
del contrato futuro para 2025; para el trigo el precio FOB de referencia; para el
sorgo se optd por el precio FOB spot correspondiente al 25/03/2025. Para las
exportaciones se utiliza como fuente el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos para los afios 2018 a 2024, y para la campana 2024/25, se realizé una
estimacion en base al promedio de los porcentajes exportados en toneladas
respecto de la produccién total de los afios anteriores de los cultivos ya
mencionados. Por ultimo, respecto a los Derechos de exportacion, se utiliza el
total exportado en dodlares de cada cultivo por la provincia de Entre Rios
publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

4. Resultados

En 2022/23 los cultivos de soja y maiz, alcanzaron sus minimos histéricos
debido al factor sequia que, junto con las elevadas alicuotas que fueron de un
12% y 33% y con los precios internacionales en un pico maximo, llevaron a
obtener variaciones negativas en las exportaciones de los mismos. En la
campana actual a causa de una disminucion considerable de los DEX, se estima
que los productores dejaron de percibir mas de 50 millones de ddlares por la
produccion de trigo, mas de 35 millones por la de maiz, y mas de 345 millones
por la de soja. En conjunto, esto representa un ingreso no percibido superior a
los 430 millones de dodlares para los productores de la provincia de Entre Rios.
Lo efectivamente pagado por retenciones ha mostrado una tendencia alcista
desde la campana 2018/19 hasta la 2021/22, donde las alicuotas de retenciones
han sido muy elevadas, tocando el pico maximo de 62.561.930 millones de
dolares provenientes de los productores del complejo sojero.
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Grafico 1: Evolucion del ingreso no percibido por los productores en millones de ddlares
durante las campanas 2010/11 - 2024/25.
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Fuente: de elaboracion propia en base a Bolsa de Comercio de Rosario y BolsaCER.

Grafico 2: Evolucion de los efectivamente pagado, en millones de délares, via DEX durante
las campafias 2018/19 a 2024/25.
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Fuente: de elaboracion propia en base a la Bolsa de Comercio de Rosario, el INDEX y BolsaCER.

5. Reflexiones finales

El impacto de los DEX ha sido desigual entre cultivos, siendo la soja la
mas afectada, considerando en total una pérdida estimada de mas de 400
millones de ddlares para los productores de la provincia. En el presente estudio
se identifican limitaciones como la exclusion de otros cultivos y variables -como
la tecnologia-. En linea de futuras investigaciones, se propone profundizar el
anadlisis del impacto de una eventual reduccion o eliminacién de las retenciones
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sobre la cadena de valor agroindustrial: si dicho cambio se traslada

efectivamente a los precios soportados por los consumidores finales, cémo

influye en las decisiones de inversion para los productores, si actia como

incentivo productivo, y cudl es el efecto resultante sobre el valor agregado
generado en la provincia, entre otros aspectos clave.
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Indicadores de sostenibilidad fiscal en la Region Centro:
evaluacion comparativa de Santa Fe, Cordoba y Entre Rios
en el periodo 2007-2024
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Centro de Estudios y Servicios de la Bolsa Centro de Estudios y Servicios de la Bolsa de
de Comercio de Santa Fe Comercio de Santa Fe
1.Introduccion

El trabajo tiene como objetivo analizar comparativamente las finanzas publicas
de las provincias de Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios, que conjuntamente
conforman la Regidon Centro de la Republica Argentina. Mediante el andlisis de
distintos indicadores de ingresos, gastos, resultados y endeudamiento, se
evalta la sostenibilidad fiscal de cada una de las jurisdicciones.

Las finanzas publicas provinciales desempefian un papel crucial en la
configuracion del desarrollo econdmico y social de nuestro pais. En el marco del
federalismo argentino, las provincias gozan de cierto grado de autonomia fiscal
y administrativa para definir e implementar politicas publicas propias,
ajustadas a sus realidades locales. Sin embargo, esta autonomia también supone
importantes desafios en términos de sostenibilidad fiscal, eficiencia asignativa y
equidad distributiva, en un contexto donde las asimetrias estructurales entre
jurisdicciones condicionan el desempefio macroeconémico agregado.

Los resultados preliminares indican que, si bien las tres provincias
comparten caracteristicas econdmicas y fiscales similares, Cdérdoba es la
jurisdiccion con menor dependencia del Gobierno Nacional, la que mayor
proporcion destina a gastos de capital de sus gastos totales y la provincia con
mejor desempeno fiscal, tanto en términos de resultados primarios como
financieros; Santa Fe es la que presenta mayor proporcién de ingresos
vinculados al ciclo econémico y la que muestra mejores indicadores de deuda,
tanto en lo relativo a stock como a servicios; y Entre Rios es la que mas gastos
de capital destina a Inversion Real Directa, la que mayor peso muestra del gasto
sobre el PBG y la que evidencia menor peso de su deuda en moneda extranjera
sobre el total.

2.Marco Teorico y/o Literatura relacionada

Entre los principales trabajos que pueden ser citados como antecedentes
de la presente investigacion se encuentran:

Cetrangolo y otros (2002) destacan la relevancia del analisis de las cuentas
publicas como temas prioritarios de interés en la agenda de politica econdmica,
asi como también, el impacto fiscal de las reformas de los estados provinciales y
las relaciones financieras con el gobierno nacional. Por su parte, Ruiz del
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Castillo (2005) describe, a través de diferentes indicadores, el estado de las
finanzas provinciales desde mediados de la década de 1990. Por un lado,
incorpora un analisis de solvencia fiscal en el corto plazo, incluyendo la nocién
de equilibrio de flujo de fuentes y sus usos (entre ellos, gastos en personal,
bienes y servicios corrientes, transferencias al sector privado, deuda publica
interna y externa).

Por ultimo, Agosto (2016) exhibe la dindmica de las relaciones fiscales
entre nacion y las provincias, identificando una configuracion de un nuevo
esquema de relacionamiento en el ano 2015, en un contexto de déficit fiscal. Al
respecto, incorpora un analisis sobre la dinamica del gasto publico provincial,
las tendencias en la composicion de la deuda subnacional y el rol de las normas
de responsabilidad fiscal.

3.Metodologia y/o descripcion de datos / modelo teorico

iii.

El estudio adopta un enfoque cuantitativo y basado en la comparacion de
la situacion de los tres subsoberanos antes mencionados. El procedimiento
consta de un analisis de series temporales e indicadores fiscales, siguiendo los
pasos mencionados a continuacion:

Recoleccion de datos: considerando fuentes de informacion de estadisticas
oficiales tanto a nivel provincial como nacional, se recopilan datos homogéneos
y comparables entre jurisdicciones.

i. Elaboracion de Indicadores fiscales:

Relativos al nivel y a la sostenibilidad de la deuda publica.

Relativos a los ingresos, gastos y resultados de las finanzas provinciales.
Relativos a la autonomia de los gobiernos subsoberanos.

Con las series recopiladas, y habiendo aplicado las transformaciones
necesarias para que la informacion estadistica resulte comparable entre
jurisdicciones, se construyen los indicadores respectivos.

4. Resultados

El andlisis y evolucién de cada uno de los indicadores de ingresos, gastos,
resultados y deuda publica, permite observar la situacion de los mismos, que se
expone en el Cuadro 1, y se desarrolla de manera breve a continuacion del
mismo.
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Cuadro 1. Sintesis de indicadores de ingresos, gastos, resultados y deuda ptiblica de las
provincias de Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios. Afio 2024 y promedio 2007-2024.18

2024 Promedio 2007 - 2024
Categoria Indicador
Cérdoba Santa Fe Entre Rios Cérdoba Santa Fe Entre Rios
Recursos Tributarios Provinciales / Recursos Tributarios ® 364% 33,9% @ 24,0% ® 37.0% 34,9% @® 25.8%
Ingresos Recursos Recaudados en Provincias / RON a Provincias ® 573% 51,4% ® 31,6% ® 589% ) 53,7% ® 349%
Recursos prociclicos / Recursos Totales 49,1% ® 573% ® 316% 56,4% ® 67,0% @ 289%
Gastos de capital / Gastos totales @ 156% 9,5% ® 23% ® 11.2% 9,2% ® 91%
Gastos Inversion Real Directa / Gastos de Capital ® 56,0% 77.7% ® 87,0% 74,7% @® 71.0% ® 86,9%
Gastos Totales / PBG 174% @ 133% @ 27,0% 183% @ 151% @ 294%
Resultado Primario / Recursos Corrientes . 6,5% ) 2,7% . 0,9% . 2,6% . -1,4% D -1,1%
Resultado Financiero / Recursos Totales ® 48% 1,9% ® -1.3% ® 05% -1,9% ® -2.7%
Resultados
Resultados Primarios positivos a lo largo del periodo [ ] 12 7 7
Resultados Financieros positivos a lo largo del periodo [ ] 10 6 [ ] 5
Incremento real de deuda en afios con déficit financiero 23,4% @® 386% ® 13,9%
Deuda en Moneda Extranjera / Stock de Deuda 86,2% ® 868% ® 3818%
Endeudamiento  |Stock de Deuda / PBG D 4,9% @ 12% ® 58% o 7.8% @ 13% ® 108%
Stock de Deuda / Recursos Corrientes ® 27.1% @® 383% 22,0% ® 443% ® 9.4% 39,6%
Limite de Endeudamiento ® 7.2% ® 13% 6,5% ® 65% ® 21% 6,2%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccién Nacional de Asuntos Provinciales (DNAP) de la Secretaria de
Hacienda del Ministerio de Economia de la Nacién, Agencia de Recaudacién y Control Aduanero, el Ministerio de
Economia y Gestion Publica de la Provincia de Cérdoba, el Ministerio de Economia de la Provincia de Santa Fe, el
Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia de Entre Rios, Direcciéon General de Estadisticas y Censos de la

Provincia de Cérdoba, Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia de Santa Fe, y Direccién General de
Estadistica y Censos del Gobierno de Entre Rios.

5.Reflexiones Finales

La evaluacion técnica sobre el grado de sostenibilidad fiscal de las
provincias de la Region Centro (Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios) muestra
patrones disimiles en cuanto al grado de autonomia, gasto y endeudamiento
durante el periodo 2007-2024. En términos comparativos, Cordoba lidera en
autonomia fiscal, dado que para el afio 2024, el 36,4% de sus ingresos tributarios
corresponden a recursos propios, lo que le otorga mayor capacidad para
planificar politicas y afrontar cambios en la politica federal. Por su parte, Santa
Fe mantiene una dependencia intermedia, con un 33,9%, similar a Coérdoba,
pero con menor resiliencia frente a posibles restricciones en transferencias,
mientras que Entre Rios muestra una alta vulnerabilidad debido a su
dependencia marcada respecto a la evolucion de los recursos nacionales.

Los resultados tanto primarios como financieros muestran que Cérdoba es
la jurisdiccion con mejor desempeno (con 12 superavits primarios y 10
superavits financieros en los 18 afios del periodo bajo analisis). Paralelamente, si
se analizan los resultados financieros deficitarios, se observa que la forma mas
recurrente de financiamiento de los mismos fue el incremento de las fuentes
financieras, y mas especificamente, el endeudamiento publico.

Finalmente, en cuanto a la capacidad de manejo de dichos servicios
durante los afnos analizados, Santa Fe es la provincia con el mayor grado de

18 Respecto a la colorimetria: el color verde (rojo) refiere al valor mas alto (bajo) en el caso de
indicadores “favorables” o alternativamente el valor mas bajo (alto) en el caso de indicadores
“desfavorables”; por su parte el color amarillo hace referencia al valor intermedio del indicador,
en términos comparativos entre las tres jurisdicciones provinciales.
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cumplimiento en los limites de servicio de deuda (alternativamente con el
menor porcentaje de dicho concepto sobre los recursos corrientes) establecidos
por la Ley N.° 25917 (Responsabilidad Fiscal), sus complementarias y
modificatoria, asi como las respectivas constituciones provinciales. Es oportuno
destacar, que Cdérdoba y Entre Rios también mantienen niveles por debajo del
limite del 15%, aunque sus ratios son mas elevadas (7,2% y 6,5%,
respectivamente), lo que requiere un cierto grado de atencion para evitar
riesgos fiscales futuros.
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1. Introduccion

La predicciéon de la inflacidon es un tema central en la literatura econdmica, con
multiples estudios dedicados a comparar metodologias (Faust & Wright, 2013).
Dado el papel clave de las expectativas en la politica monetaria, la exploracion
de técnicas predictivas avanzadas resulta relevante tanto para la academia como
para los bancos centrales. En este contexto, los avances en inteligencia artificial
—especialmente los Grandes Modelos de Lenguaje (LLMs)— han despertado
interés en diversas disciplinas. Estos modelos, entrenados con grandes
volumenes de datos, destacan por sus capacidades en procesamiento de
lenguaje natural, razonamiento y analisis multimodal.

Este trabajo evaltia el potencial de un LLM, especificamente GPT-40-Mini
(OpenAl, 2024), para generar pronodsiticos mensuales de inflacion en Argentina
entre enero de 2023 y febrero de 2025. Las predicciones se comparan con los
datos de la encuesta del Relevamiento de Expectativas del Mercado (REM)
mediante herramientas graficas y métricas de validacién. Los resultados
muestran que el modelo replica adecuadamente la evoluciéon de la inflacidn,
especialmente en niveles medios y bajos, y subrayan su potencial para anticipar
otras variables macroecondmicas.

2. Literatura relacionada

El Procesamiento del Lenguaje Natural (NLP) desarrolla algoritmos para
que las computadoras entiendan el lenguaje humano. La evolucion de
arquitecturas como los Transformers permitié crear modelos mas grandes y
complejos, como BERT y GPT-2 (Devlin, 2018). Estos modelos se pre-entrenan
con enormes volumenes de datos y luego se especializan (fine-tuning) para
tareas especificas. Luego los LLMs, como GPT-4 y GPT-40 de OpenAl, marcan
un salto cualitativo, ya que no solo generan texto, sino que resuelven tareas
complejas y desarrollan "habilidades emergentes" que no se observan en
modelos més pequefios. Se han convertido en herramientas de vanguardia en la
investigacion y la vida cotidiana. Por su parte, descrito por OpenAl como un
modelo "pequenio y rentable", GPT-40 mini busca hacer mas accesible el uso de
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la TA. Aunque es mas econdmico que su version superior, demuestra altas
capacidades en razonamiento multimodal, matematicas y programacion.

El uso de IA Generativa en Economia es un relativamente nuevo campo de
exploracion. Algunos estudios han utilizado APIs de modelos como PALM para
pronosticar la inflacion, comparando sus resultados con encuestas a
profesionales (Faria-e-Castro y Leibovici, 2023). Otras investigaciones han
ajustado modelos como GPT-3.5 para analizar expectativas macroecondmicas o
han simulado el comportamiento del "homo economicus" para realizar estudios
piloto. También se investiga el potencial de los LLM para aumentar la
productividad en la investigacion econdmica (Bybee, 2023; Horton, 2023).

3. Metodologia

Para obtener los prondsticos de inflacién de Argentina, se utiliza un prompt
(una instruccion) similar a la metodologia de la encuesta REM. El objetivo es
predecir la inflacion para el mes en curso (horizonte h=0) y los seis meses
siguientes (h=1 a 6). Esto se repite para cada mes (t) desde enero de 2023 hasta
agosto de 2024.

El proceso para crear el prompt final fue iterativo: se planifico el resultado,
se anladio contexto (especificando que era para Argentina y proporcionando los
datos de inflacion de los tultimos seis meses) y se ajusto el formato hasta obtener
una respuesta satisfactoria. Este proceso se repitié multiples veces para cada
mes, simulando el niumero de participantes de la encuesta REM. El prompt final
es el siguiente: "Asume que estds en Argentina en la fecha t-date. Conociendo la
inflacion de los ultimos 6 meses [se insertan los datos], realiza tu mejor
pronostico de inflacion mensual (basado en el IPC de Argentina) para los
proximos 7 meses (de t a t+6). No uses informacién posterior a la fecha t.
Entrega tu respuesta inicamente como un diccionario de Python con el formato
{mes: porcentaje}." En este contexto, t es la fecha de fin de mes en la que se realiza
la encuesta. Los datos de inflacion pasados son los publicados por el INDEC. El
pronostico se considera "condicional", ya que se le provee al modelo
informacion de contexto (la inflacion pasada). Seria "incondicional” si no se le
diera ningin dato previo. La "temperatura" o grado de aleatoriedad de la
respuesta se establecié en 1 (en una escala de 0 a 2).

Para evaluar la precisién de los pronosticos y compararlos con los del
REM, se calculan la media y la mediana de las predicciones obtenidas. Se
utilizan la métrica estdndar para esta evaluacion: el Error Cuadratico Medio
(MSE) . La férmula del MSE para un momento t es:

MSE(t) = (1/k) ¥ j_g) (Ec(esn)) — Teany)®. Donde:  Ei(meiny) es el
prondstico hecho en el mes t para un horizonte h, m,p) es el dato de inflacion
oficial y real para ese mes, I es el horizonte de pronoéstico (de 0 a 6), k es el
numero total de periodos predichos. Las predicciones se generaron en un punto
fijo en el tiempo (agosto de 2024) y su precision se evalud posteriormente (en
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junio de 2025), una vez que los datos oficiales de inflacion estuvieron
disponibles. Resultados

La Tabla 1 presenta el Error Cuadratico Medio (MSE) y para cada mes
pronosticado, basados en las predicciones para un mes t y los valores
verdaderos hasta seis meses después (t+6). El rendimiento de los prondsticos
mejora tanto al principio como al final del periodo, un patron que también se
observa en los prondsticos del REM.

Fecha MSE GPT MSE GPT Fecha MSE GPT MSE GPT
(media) (mediana) (media) (mediana)
01/2023 3,28 3,56 11/2023 77,77 80,20
02/2023 7,48 7,25 12/2023 47,09 45,30
03/2023 12,81 13,10 01/2024 32,64 17,18
04/2023 7,64 7,80 02/2024 40,11 32,87
05/2023 7,03 6,81 03/2024 31,29 23,98
06/2023 51,36 50,44 04/2024 21,38 21,29
07/2023 86,42 87,60 05/2024 10,52 9,13
08/2023 98,95 98,91 06/2024 0,69 0,62
09/2023 70,76 72,51 07/2024 0,55 0,35
10/2023 46,04 45,03 08/2024 1,10 0,90
Tabla 1: Error cuadratico medio.
(a) Mean GPT-40-mini forecasts (b) Mean REM forecasts
((‘-) Median \(}PT;4()-1'11i11i forecasts ' (d) Mvélian RE:\['for('('usts

Figura 1: Comparacion de predicciones.
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Por otro lado, la Figura 1 compara la inflacion real (linea solida) con los
valores pronosticados (lineas de puntos). El panel superior muestra las
estimaciones de la media y el inferior las de la mediana. Ambos modelos
tienden a subestimar la inflacién real desde principios de 2023 hasta octubre.
Notablemente, el prondstico de GPT-40-Mini no logra capturar el fuerte
aumento de la inflacién de diciembre de 2023 y luego sobreestima los meses
siguientes, un patron que también se ve en el REM, aunque de manera menos
pronunciada. Para abril de 2024, ambos prondsticos comienzan a alinearse
mejor con los datos reales, convergiendo hacia el 4%.

4.Reflexiones Finales

Este articulo explora el uso de modelos de lenguaje avanzados (LLM),
especificamente GPT-40-Mini, para pronosticar la inflacion a corto plazo en
Argentina. El trabajo aporta evidencia preliminar del potencial de los LLM para
realizar pronosticos de variables econdémicas en Argentina. El uso de estos
modelos ofrece un enfoque innovador y complementario a las técnicas
economeétricas tradicionales, pudiendo ser una herramienta valiosa para bancos
centrales, responsables de politicas y analistas financieros. Aunque se necesita
mas investigacion para mejorar la precision e interpretabilidad, los LLM
representan una nueva frontera prometedora en la prediccion y el apoyo a la
toma de decisiones.
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1. Introduccion

En la teoria econdmica, la acumulacion de capital fisico ha ocupado un rol
fundamental para interpretar el ritmo de crecimiento de las economias y eso ha
derivado en la importancia de generar un entorno favorable a las decisiones de
inversion en el sector privado, con el fin de promover una mayor productividad
y bienestar.

La dindmica de la inversion en los paises en desarrollo como la Argentina
o la regién de América Latina ha sido una preocupacion fundamentalmente
desde la década de 1980, dado el relativo rezago en comparacién con el resto de
los paises en desarrollo, pero principalmente con el desempefio exhibido por los
paises de industrializacion tardia como los del Este Asiatico (Larrain y Vergara,
1993; Torija-Zane, 2012; Padin y Perren, 2017).

Desde entonces, se ha generado un interés por los determinantes que
influyen en las decisiones de inversion y que permiten interpretar la dindmica
de la misma, teniendo en cuenta algunas variables macroeconémicas relevantes.

En Argentina se encuentran algunos valiosos aportes sobre los
determinantes de la inversidon privada desde un analisis empirico en Bebczuk
(1994), Panigo y Pasquini (2007) y, Butler y Sanchez (2007). En estos trabajos si
bien se consideran distintas variables explicativas de la dinamica de la inversion
privada, ninguno ignora la importancia de la incertidumbre e inestabilidad
macroeconOmica, teniendo en cuenta la irreversibilidad de la inversion en
capital fisico (Pindyck, 1990), el costo de oportunidad o financiamiento de la
inversidn a través de la tasa de interés, el impulso dinamizador de la demanda
agregada y el comportamiento de tipo de cambio real, variable sumamente
relevante en economias periféricas y tecnologicamente dependientes como la
Argentina.
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Este trabajo tiene el objetivo de describir y analizar los determinantes de la
Formacion Bruta de Capital Fijo a nivel agregado, especificamente la inversion
realizada en Equipos de Transporte y Maquinarias y Equipos, es decir, la
inversion en Equipos Durables de Produccion (EDP) durante el periodo 1994-
2023, considerando cuatro variables: el tipo de cambio real, la inflacion, el
Producto Bruto Interno y la Tasa de Interés Real. A través de un modelo
economeétrico autorregresivo de rezagos distribuidos (ARDL por sus siglas en
inglés) se analizaran las relaciones de corto y largo plazo que presenta la
inversion en Equipos Durables de Produccion durante el periodo 1994-2023 con
respecto a cada una de esas variables.

2. Metodologia y/o descripcion de datos / modelo teodrico

El andlisis econométrico propuesto se basa en el enfoque de modelos
autorregresivos con rezagos distribuidos (ARDL), tal como propuesto por
Pesaran, Shin y Smith (2001), que permite evaluar relaciones de equilibrio de
largo plazo entre variables que presentan distintos érdenes de integracion,
siempre que ninguna de ellas sea una variable integrada de orden dos o
superior, asi como también las relaciones de corto plazo.

Ya que los modelos ARDL permite evaluar las variables a nivel, mas alla
de tener un orden de integracion de 1, permite mantener la informacion que
referencia al comportamiento de largo plazo de las variables. De esta forma, la
combinacion de ambos 6rdenes de integracion en su andlisis le posibilita la
estimacién de las relaciones de corto y de largo plazo a la vez, a través de su
reparametrizacion en una forma de correccién de errores (ECM), que permite
descomponer ambos horizontes (Nkoro & Uko, 2016).

3. Resultados y conclusiones preliminares
Tabla 1: resultados del modelo ARDL

Coef SD t p
§ Constante -0.211 0.059 -3.54 0
o PBI t-1 2.089 0.331 6.31 0
go ITCR t-1 -0.443 0.1557 2.85 0
S Tasa t-1 -2.0816 0.6685 -3.11 0
Inflacion t-1 -0.4412 0.2291 -1.93 0.054
Coef SD t p
ECM t-1 -0.211 0.060 -3.540 0.001
§ edp_tend D1 L1 0.211 0.089 2.360 0.020
5. |edp_tend D1 1.2 -0.174 0.070 -2.490 0.014
£ |PBIDI1 2.176 0.383 5.690 0.000
S |ITCR D1 -0.283 0.081 -3.510 0.001
TASA D1 -0.610 0.156 -3.900 0.000
INFLACION D1 -0.127 0.177 -0.720 0.475
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| |Constante -3.058 1227 | 2490 | 0014 |
Fuente: elaboracion propia en base a INDEC, Ferreres, y BCRA

En cuanto a los coeficientes de largo plazo se destaca que, el PBI tiene un
efecto positivo y altamente significativo sobre la inversion (2,089 con p<0,01) lo
que sugiere una alta elasticidad ingreso de la inversion. En cuanto al tipo de
cambio real, se exhibe un efecto negativo significativo (-0,44 con p<0,01), lo cual
indica que una depreciacion real se asocia con una reduccion de la inversion. La
tasa de interés también presenta un efecto negativo considerable (2,08 con
p<0,01), coherente con la teoria econdmica, ya que un mayor costo del
financiamiento tiende a desalentar decisiones de inversion. Por ultimo, la tasa
de inflacion tiene un impacto negativo, pero menos significativo sobre la
inversion (-0,442 con p<0,1), reflejando el efecto de la incertidumbre de precios
sobre las decisiones de largo plazo del sector productivo. En conjunto, estos
resultados validan la hipdtesis de una funcion de inversion sensible al ciclo
econdmico, a los precios relativos y a las condiciones financieras y de
estabilidad macroeconomica.

En cuanto a las relaciones de corto plazo, el coeficiente del término de
correccion de errores con un rezago es negativo y estadisticamente significativo
(—0,211; p<0,01), lo cual indica que el sistema converge hacia el equilibrio de

largo plazo. En términos interpretativos, aproximadamente el 21% del
desequilibrio de corto plazo se corrige en cada periodo cuatrimestral, lo que
implica un ajuste moderadamente rapido hacia el equilibrio.

En el corto plazo, se observan también efectos significativos particulares,
en cuanto a la inversion muestra una dindmica autorregresiva, con efectos
positivos del primer rezago en diferencias y negativos en el segundo,
sugiriendo cierta inercia y ajustes temporales ante shocks. El cambio en el PBI
tiene un efecto significativo y positivo, lo que refuerza la sensibilidad
contempordanea de la inversion al ciclo economico. Los cambios en el tipo de
cambio real y en la tasa de interés también afectan negativamente a la inversion
en el corto plazo, indicando reacciones rapidas del sector ante alteraciones en
los precios relativos y el costo del capital. La variacion de la inflacién se
presenta con signo esperado pero como no significativa en el corto plazo.

El modelo presenta un buen ajuste general, con un R2 ajustado de 0,61 y
un error estandar de los residuos de 0,071. El log-likelihood elevado y la
significancia estadistica de la mayoria de los coeficientes refuerzan la robustez
de la especificacion. Ademas, el resultado del test de cointegracion justifica la
presencia de una relacion de equilibrio de largo plazo entre las variables.
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1. Introduccion

Las exportaciones cumplen un rol central en las economias abiertas: no solo
constituyen una fuente esencial de divisas para sostener la balanza de pagos,
sino que también actian como motor de crecimiento econdmico, inversion y
generacion de empleo. Sin embargo, los beneficios derivados de la insercién
internacional no se reparten de manera uniforme entre sectores ni entre
regiones dentro de un mismo pais. En el caso de Argentina, la estructura
productiva presenta fuertes asimetrias territoriales, lo que implica que un
mismo shock externo puede tener impactos muy dispares a nivel subnacional.

Este trabajo parte del interés por estudiar qué tan heterogénea es la
respuesta de las provincias argentinas ante cambios en la demanda externa,
diferenciando segun bloques comerciales de destino. En lugar de analizar el
desempefio exportador en términos agregados, se busca desagregar los
impactos territoriales y sectoriales, a fin de comprender mejor cémo las regiones
se insertan en el comercio internacional y qué tan vulnerables o beneficiadas
resultan frente a shocks especificos. Desde el punto de vista de la geoeconomia
politica nacional, la hipotesis central es que esta diversidad de intereses
econdmicos provinciales podria complejizar la coordinacion de estrategias de
apertura o integracion comercial, generando tensiones entre los distintos niveles
de gobierno y entre jurisdicciones con especializaciones divergentes.

Para abordar este problema, se utiliza el enfoque de contabilidad insumo-
producto. A través de la estimacion de coeficientes técnicos entre industrias y la
asignacion de exportaciones provinciales seguin sector y bloque de destino, es
posible modelar los encadenamientos productivos que las exportaciones
inducen, tanto directos como indirectos. De esta forma, se estima el impacto que
tiene la demanda externa, segiin su composicion geografica, sobre el producto,
el valor agregado y el empleo a nivel provincial. Esta metodologia permite
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capturar con mayor precision las complejas interdependencias estructurales
entre regiones, sectores y mercados internacionales.

En un contexto en el que Argentina enfrenta recurrentes restricciones
externas, bajo crecimiento y elevada concentracion territorial® , contar con
herramientas que permitan identificar oportunidades de desarrollo exportador
cobra especial relevancia. El presente trabajo busca contribuir a ese debate,
aportando evidencia sobre las capacidades exportadoras diferenciales de las
provincias, los posibles focos de vulnerabilidad externa, y el tipo de articulacion
institucional requerida para implementar politicas de promocion comercial que
contemplen dicha heterogeneidad.

2. Metodologia

Se propone un enfoque de contabilidad macro-estructural. La informacién
fundamental utilizada en el analisis son los flujos de produccion de cada sector.
Esta informacion se organiza en una tabla de transacciones interindustriales (Z
en la Figura 1). Las filas de la tabla describen la distribucion de la produccion de
un sector en toda la economia. Las columnas describen la composicién de los
insumos requeridos por un sector para generar su producto.

La investigacion supone un modelo insumo-producto de tipo demand-
pull. Siguiendo a Miller & Blair®, a continuacion, presentamos de forma precisa

los indicadores a calcular.
Figura 1. Representacion de una tabla insumo-producto nacional de la OCDE

Demanda intermedia

VBP (pb
Sector 1 Sector 36 C et

-

Sector 1 (doméstico, pb)

3

L

Sector 36 (doméstico, pb)

37 [Producto 1 |{importaciones, pb)

72 |Producto 36 (importaciones, pb) 0| t——— L0 R B /

73 Impuestos netos de subsidios en productos
intermedios / finales importados

Impuestos netos de subsidios en productos
intermedios / finales domésticos

74

Suma de
(1:74)

7

w

Gasto intermedio / final total (pc)

76 |Valor agregado (pb)

7

~

Valor bruto de produccidn (pb)

Empleo (puestos de trabajo)

PIB (enfoque del gasto) Z: Transacciones interindustriales
PIB (enfoque del ingreso) F: Transacciones finales

pc: precios de comprador M: Importaciones

pb: precios basicos

Fuente: elaboracion propia en base a OCDE (2019).

19 CEPAL (2003).
20 Miller & Blair (2009)
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Sea x el vector de produccion total A4 = {au} (VBP), la matriz
de

coeficientes insumo producto (a;; es el valor de la produccion del sector i que se
requiere como insumo en la produccion de una unidad monetaria del sector j)
y el vector de demanda final. El sistema de ecuaciones de gasto se representa
como:

x=Ax+f (1)

Como se observa, las ventas intermedias de cada sector dependen de los
coeficientes insumo producto y los niveles de produccion total de todos los
sectores.

A partir del sistema (1), podemos estimar el valor de produccion total que
se activa en cada sector para diferentes niveles de la demanda final. Esto se
refleja nitidamente a partir de la solucion al sistema (1):

x=1-A)Lf (2)
Donde I eslamatriz identidad.

Tal como se indica, el cdmputo en (2) se puede aplicar para cualquier nivel
y composicion de la demanda final?'. En tal caso, sea el vector de f
. .. . x_prov
exportaciones provinciales, podemos computar los niveles de

produccién activada por cada provincia como:
Xprov = (I — A)_lf;c_prov (3)

La novedad del presente proyecto radica en la estimacién del vector
conformado por 45 industrias con exportaciones provinciales para las 24
jurisdicciones que componen el pais; lo cual permite analizar los efectos
provinciales segun la especializacion comercial de cada jurisdiccion.

Los datos a utilizar incluyen una MIP a nivel nacional para Argentina e
informacion sobre exportaciones a nivel provincial y sectorial. Las relaciones
inter-industriales seran estudiadas a partir de la matriz de Insumo-producto
elaborada por la OCDE del afio 2019 (publicadas en su edicion 2023).

21 Amar et al. (2016)
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Por otro lado, los datos de exportaciones provinciales se referiran al afio
2019, y ocuparan diversos cuadros como el Origen provincial de las
exportaciones (OPEX) y Exportaciones por complejos exportadores; ambos
provenientes de la misma fuente: la Direccion Nacional de Estadisticas del
Sector Externo y Cuentas Internacionales (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, INDEC).

3. Resultados y Reflexiones

Se espera encontrar una marcada heterogeneidad en la respuesta de las
provincias argentinas frente a shocks de demanda externa diferenciados por
bloque comercial de destino. En particular, segin avances preliminares la
region Pampeana concentra no solo el mayor volumen de exportaciones, sino
también la mayor diversidad de destinos comerciales, lo que la vuelve menos
sensible a los cambios en la demanda de un tnico bloque econémico. Por otro
lado, ciertas regiones de la Argentina, tienen un perfil que se encuentra mas
concentrado en un sector, como ser: mineria para la Patagonia, agricultura para
el Noreste y Noroeste, y manufacturas de contenido tecnoldgico medio-bajo
para Cuyo, esto las hace mas vulnerables a cambios negativos en la demanda
por parte de sus respectivos socios. Ademads, se anticipa que ciertos bloques
generen impactos diferentes no solo en magnitud, sino también en términos de
encadenamientos productivos y generacion de empleo regional. Estas
diferencias podrian evidenciar patrones de especializacion que condicionan
tanto las oportunidades como los riesgos asociados a procesos de apertura. La
identificacion de estas dindmicas permitird avanzar en una clasificacion
regional segiin su sensibilidad a la demanda externa, lo cual constituye un
insumo relevante para el disefio de politicas de promocion exportadora con
enfoque territorial. Finalmente, se espera que los resultados contribuyan a
visibilizar las tensiones potenciales entre los intereses provinciales que
complejizan la coordinacién de estrategias de integracion econdmica.

Palabras claves: Exportaciones, Insumo-Producto, Geo-economia politica.
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1. Introduccion

La informalidad laboral constituye un fendmeno persistente en Argentina, con
efectos distributivos y de productividad significativos. Este trabajo analiza los
determinantes de la formalizacion de asalariados informales, prestando especial
atencion al rol de la Asignacion Universal por Hijo (AUH)%.

La literatura sobre informalidad en Argentina ha identificado tanto
factores estructurales como institucionales. Garganta y Gasparini (2012)
analizan de manera explicita el impacto de la AUH sobre la informalidad
laboral. Sus resultados muestran que el programa generd un desincentivo a la
formalizaciéon de los trabajadores informales elegibles, aunque no encuentran
evidencia de que la AUH haya inducido a los trabajadores formales a pasarse al
sector no registrado.

De manera complementaria, Bertranou, Casanova y Jiménez (2013)
destacan la segmentacion del mercado laboral y la calidad desigual del empleo
en Argentina. Beccaria y Groisman (2015) muestran que la informalidad esta
vinculada con segmentaciones persistentes que afectan principalmente a
trabajadores jovenes, mujeres y con baja educacion. Finalmente, Tornarolli y
Conconi (2007) documentan la movilidad laboral entre formalidad e
informalidad, resaltando las dificultades para sostener trayectorias estables en
el empleo formal.

2. Metodologia y datos

El andlisis se llevo a cabo a partir de los microdatos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) correspondientes al periodo 2005-2024. La EPH
es una encuesta representativa de los principales aglomerados urbanos del pais,
con relevantamiento trimestral y un esquema de rotacion. Esta caracteristica

2 La AUH es una prestacion monetaria mensual creada en octubre de 2009 mediante el Decreto
1602/09, destinada a progenitores desocupados o que trabajan en la economia informal, con
hijos menores de 18 afios (o con discapacidad). El beneficio esta condicionado al cumplimiento
de controles de salud y asistencia escolar, y su objetivo es brindar proteccion social a familias
excluidas del sistema contributivo.
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permite construir un panel rotativo, en el que es posible seguir a los mismos
individuos en dos observaciones anuales consecutivas, lo que constituye una
fuente adecuada para estudiar transiciones laborales.

A partir de esta estructura se construyo una base longitudinal de
asalariados informales, que permite observar si en el afio siguiente estos
trabajadores logran insertarse en un empleo formal. La definicion de
formalizacion adoptada sigue el criterio habitual en la literatura: un asalariado
es considerado informal si declara no tener descuento jubilatorio en su empleo
principal, y se lo considera formal cuando si lo declara. De esta manera, la
transicion de informal a formal se entiende como un indicador directo de
movilidad ascendente en el mercado laboral.

La estrategia empirica consiste en un andlisis descriptivo que permite
observar como evoluciona la probabilidad de formalizacién en distintos
momentos del ciclo econdmico y segun caracteristicas de los trabajadores tales
como género, nivel educativo, quintil de ingreso y provincia de residencia. En
segundo lugar, se aplicé un disefio de diferencias en diferencias (DiD) inspirado
en Garganta y Gasparini (2012), que compara asalariados con hijos menores en
el hogar —potencialmente elegibles a la Asignacion Universal por Hijo
(AUH)— con asalariados sin hijos, antes y después de la implementacion del
programa en 2009. Esta estrategia permite aproximar el efecto de la AUH sobre
la probabilidad de que un asalariado informal logre formalizarse, controlando
por tendencias comunes y por caracteristicas observables de los trabajadores.

3. Resultados

Analisis descriptivo

La formalizacion laboral presenta un patron prociclico: aumenta en
periodos de expansion y cae en recesiones. No obstante, la relacion con el ciclo
no es perfecta: en algunos afnos, como 2013-2014, la formalizacion se incrementa
a pesar de un crecimiento mas moderado, lo que indica que también influyen
factores institucionales.

Existen brechas persistentes por género: los hombres tienden a
formalizarse mas que las mujeres, diferencia que se amplia en los estratos de
menores ingresos. Por nivel educativo, los trabajadores con secundaria
completa o superior muestran mayores probabilidades de transicion al empleo
formal, lo cual sugiere la relevancia del capital humano. Ademas, los quintiles
mas altos de ingreso logran formalizarse con mayor frecuencia que los quintiles
bajos. A nivel regional, el NEA exhibe tasas mas bajas y volatiles, con casos
extremos en provincias como Misiones o Chaco debido a tamafios muestrales
reducidos.
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Figura 1: Tasa de formalizacion de asalariados seguin distintas dimensiones.

Resultados econométricos

La Tabla 1 sintetiza los resultados de los modelos LPM. El coeficiente de la
variable clave (after_hij) no es estadisticamente significativo en ninguno de los
periodos, lo que indica ausencia de un efecto robusto de la AUH sobre la
formalizacidon de asalariados informales. Los controles incluidos confirman los
patrones descriptivos: curva etaria en forma de U invertida y brecha de género

persistente.
Efecto de la AUH sobre la probabilidad de formalizacién

Variable 2005-2011 2005-2015 2005-2024
after_hij —0.006 0.006 —0.006
(0.014) (0.011) (0.010)
CON_HIJOS —0.008 —0.006 —0.007
(0.015) (0.014) (0.012)
Controles sociodemograficos y laborales Si 51 Si
Observaciones 6,615 9,443 14,890
RMSE 0.31 0.31 0.31

Errores estandar robustos agrupados por claster.
+p <0.10; * p < 0.05; ** p < 0.01; *»*+ p < 0.001.
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4. Reflexiones finales

Los resultados sugieren que no se observa un impacto estadisticamente
significativo de la AUH sobre la formalizacion de asalariados informales. Sin
embargo, es importante ser cautelosos: la AUH no es una politica asignada de
manera aleatoria, por lo que su evaluacion enfrenta problemas de
identificacion. En particular, el grupo de control (hogares sin AUH) puede
diferir sistematicamente de los beneficiarios en dimensiones no observadas
(preferencias laborales, estructura familiar, capital social), lo que limita la
validez de las comparaciones.

Ademas, la estrategia de diferencias en diferencias enfrenta posibles
problemas de endogeneidad si la probabilidad de ser beneficiario esta
correlacionada con otras variables no controladas. Estos aspectos metodoldgicos
obligan a interpretar los resultados con prudencia: la ausencia de efectos
significativos no implica necesariamente que la politica carezca de impacto, sino
que las herramientas disponibles tienen limitaciones para identificarlo con
precision.

Futuras investigaciones deberian explotar fuentes de variacion mas
exogenas, por ejemplo cambios normativos o criterios de elegibilidad, asi como
aprovechar las nuevas variables incorporadas a la EPH desde 2024 que
identifican directamente la formalidad del empleo.

Palabras clave: Informalidad laboral, AUH, formalizacion, mercado de trabajo.
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1. Introduccion

Argentina es uno de los pocos paises del mundo que atin padece el fenémeno
de inflacion crénica. Luego de catorce afios con una tasa de inflacion oscilando
entre 23% y 54%, a partir de marzo de 2022 tuvo lugar un cambio de régimen
inflacionario que llevo la inflacion interanual a niveles de 94,8% (en dic-22) y
160,9% (en nov-23). En este contexto, el gobierno que asumio6 en diciembre de
2023 viene implementando un programa macroeconémico que por sus objetivos
e instrumentos puede considerarse un “plan de estabilizacion” buscando la
convergencia de la tasa de inflacién a niveles internacionales.

El presente trabajo describe la evolucion del plan de estabilizacion
aplicado por el gobierno de Javier Milei haciendo foco en el rol del tipo de
cambio como ancla instrumental y su evolucion desde un crawling peg activo
hacia un esquema de flotacién dentro de bandas cambiarias.

A lo largo del trabajo se describen las condiciones de partida y el disefio
inicial del programa; la trayectoria de las principales variables y la transiciéon
hacia el esquema de flotacion entre bandas. Se discute la consistencia entre el
ancla cambiaria y los demas elementos de politica econdmica, su eleccion frente
a anclas alternativas como la monetaria, y los riesgos asociados. Se analiza como
evolucion6 la comunicacién de las autoridades respecto a la politica cambiaria
donde el objetivo de dotar de credibilidad al crawling peg conviviéo con
declaraciones mas vagas e imprecisas sobre el régimen futuro. Se concluye que
el crawling peg activo fue eficaz para estabilizar la inflacion en la etapa inicial al
reducir la inercia. La decision de pasar a un régimen de flotacion entre bandas
refleja la necesidad de ganar flexibilidad en la politica cambiaria para absorber
shocks y corregir la apreciacion real inicial, a la vez que se mantienen senderos
del tipo de cambio nominal consistentes con el proceso de desinflacion y se
limita su volatilidad con relaciéon a la que podria haber en un régimen de
flotacion sin bandas explicitas.

2. Literatura relacionada

Una amplia literatura ha estudiado aspectos de los planes de
estabilizacion especialmente en las décadas del ochenta y noventa cuando el
fendmeno de la inflacion cronica era frecuente y abundaban los intentos de
estabilizacion, sobre todo en América Latina. Desde los afios 2000 la baja
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inflacion se generalizd6 en el mundo por lo que el interés académico fue
migrando desde la estabilizacion hacia el control de la inflacion.

Calvo y Vegh (1994) analizan la eleccion del ancla nominal en programas
de estabilizacion y concluyen que: los efectos recesivos de la estabilizacion
aparecen al inicio de los programas basados en anclas monetarias y en las
etapas finales de los basados en anclas cambiarias y que un alto grado de
sustitucion de moneda favorece al tipo de cambio como ancla nominal.

La relacion entre estabilizacion, anclas cambiarias y crisis ha sido
ampliamente documentada. Reinhart y Vegh (1999) sefialan que los planes que
fijan el tipo de cambio para terminar con una inflacion crénica “llevan la semilla
de su propia destruccion” y concluyen preguntdndose si hay un momento
optimo para salir de una fijacién cambiaria y si es posible que las autoridades
aprovechen el beneficio de la fijacion y logren salir a tiempo.

Palazzo, Rapetti y Waldman (2023) analizan un panel de datos de 48
planes de estabilizacion en América Latina y concluyen que: la estabilizacion es
improbable; que los planes exitosos partes de situaciones fiscales y externas mas
robustas; que los planes con éxito duradero han logrado estabilizar el tipo de
cambio nominal; que la estabilizacion empeora el resultado de la cuenta
corriente; y que las estabilizaciones transitorias son interrumpidas por saltos
cambiarios.

3. Metodologia y descripcion de datos

La metodologia del trabajo es descriptiva. Se analiza el disefio de politica
inicial y se discute la consistencia del ancla cambiaria en el marco de la
literatura. Se expone como evolucionaron la trayectoria de los principales
instrumentos de politica y de las variables de interés: inflacion y sus
componentes; tipo de cambio; tasas de interés; resultado externo entre otros.
También de medidas de expectativas para la inflaciéon y el TCN extraidas tanto
del REM del BCRA como del calculo de breakevens implicitos en los activos
financieros.

4. Resultados

El disefio inicial del programa apunté a mejorar los fundamentos
macroeconomicos en linea con experiencias histéricas de desinflaciones
perdurables realizando un fuerte ajuste fiscal y externo. Al sostener un
rendimiento positivo en dolares oficiales, el crawling peg activo contribuyé a
apuntalar la demanda de pesos en un contexto de baja credibilidad, mejorando
la posicion compradora del BCRA en el MULC. También resultd consistente con
una politica monetaria de tasas de interés nominales decrecientes, que
implicaban una tasa real negativa tanto ex ante como ex post. Esto, en el contexto
del control de cambios, ayudd a licuar el exceso de pesos y permitié que el
Tesoro vaya extendiendo su perfil de vencimientos sin asumir costos elevados.
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En esta primera etapa el ancla cambiaria se complemento con una politica de
comercio exterior que postergo los flujos de acceso al MULC para pago de
importaciones y difirio los stocks por deudas comerciales previas a través de la
emision de bonos para los importadores (BOPREAL).

Con el paso del tiempo el riesgo del programa se fue incrementando. A
medida que el cronograma de pagos de importaciones se fue acumulando, se
recuperaba la actividad, el tipo de cambio real se atrasaba y continuaba el
“dolar blend”, el resultado de la cuenta corriente cambiaria se tornd negativo. A
esto debe agregarse que el Tesoro fue un demandante neto de divisas ante la
falta de acceso a los mercados para refinanciar los vencimientos de la deuda en
moneda extranjera. A partir de agosto de 2024 el régimen de regularizacion de
activos contribuyd a compensar la débil performance de la cuenta corriente con
ingresos en la cuenta financiera, financiando el crecimiento de los préstamos en
dolares a los exportadores por parte de las entidades financieras y la emision de
obligaciones negociables de firmas locales. En este contexto las autoridades
priorizaron la desinflacién por sobre la compra de reservas encarando una
agresiva politica que incluyd la normalizacion del cronograma de acceso al
pago de importaciones, la reduccidn y posterior eliminacion del impuesto pais y
el anuncio de que el ritmo del crawling peg pasaria del 2% al 1% si la inflacién
seguia desacelerando. Esto ayudé a que los precios mayoristas suban por
debajo de la variacion del tipo de cambio oficial, contribuyendo a disminuir la
inercia.

En el primer trimestre de 2025 tuvo lugar el giro de la politica cambiaria. A
mediados de enero el BCRA anuncié que a partir de febrero el ritmo del
crawling peg bajaria del 2% al 1%. Solo dos meses después, a mediados de
marzo, el Ministro Caputo no confirmé la continuidad del crawling peg ante
preguntas sobre la posibilidad de un cambio de régimen cambiario en el marco
del nuevo acuerdo que se estaba discutiendo con el FMI. Esto generd un
desancle en las expectativas de inflacion y de depreciacion que se encontraban
en minimos, situacion que se extendio hasta el anuncio del nuevo régimen de
flotacion entre bandas cambiarias respaldado financieramente por el FMI con
un programa de facilidades extendidas de USD 20.000 millones.

5. Reflexiones Finales

El programa ha tenido que manejar el trade-off entre estabilizar el tipo de
cambio nominal para bajar la inflacién y reducir la inercia en forma rapida; y
mantener la percepcion de sostenibilidad de las cuentas externas de forma de
evitar saltos cambiarios. A dieciocho meses de su inicio, el proceso se encuentra
en un punto de inflexién. La evidencia indica que los planes de estabilizacién
que tienen un éxito transitorio comienzan a exhibir una aceleracion de la tasa de
depreciacion pasado el ano, que se acelera hasta verificarse saltos discretos
pasados los dos afios. Dada la vulnerabilidad de la situacidon externa por el bajo
nivel de reservas y la falta de acceso pleno a los mercados, la estabilizacion del
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tipo de cambio contintia siendo desafiante. En este sentido, cabe esperar que
anclas alternativas a la cambiaria ganen importancia en el proceso, lo que puede
implicar un mayor trade-off entre actividad e inflacion.
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1. Introduccion

La Bienal Internacional de Esculturas, conocida localmente como Bienal del
Chaco, es un evento que tiene su origen en 1998 y se organiza cada dos afios,
con la excepcion de la pandemia en 2020, en la ciudad de Resistencia, Chaco. En
ella compiten artistas de distintos paises durante dos semanas generalmente del
mes de julio, lo cual produce la movilizacién de un gran nimero de personas
que asisten al evento cultural y, con ello, un impacto sobre la actividad
economica circundante.

Los estudios de impacto econdmico (también conocidos como effects
method) buscan estimar la importancia econémica de las artes y analizar los
flujos de gasto y generacién de ingresos vinculados a una actividad cultural
especifica en un area geografica y periodo determinados (Martinello & Minnon,
1990). Estos estudios evidencian que los eventos culturales pueden revitalizar y
fortalecer el atractivo turistico de las ciudades historicas, al tiempo que
impulsan la demanda de visitantes interesados en estos destinos (Laguna
Garcia, 2005).

El objetivo del presente trabajo es cuantificar el impacto econémico del
evento de la Bienal Internacional de las Esculturas sobre la actividad de las
empresas de la Ciudad de Resistencia. Para ello, se trabajé con el nivel de
facturacion como variable proxy de su nivel de actividad y se ajustaron modelos
tanto a nivel empresa, como a nivel agregado por sectores, con el fin de medir el
impacto del evento y determinar si este fue significativo.

Este enfoque coincide con lo sefialado en la literatura, donde el andlisis del
impacto econémico de eventos culturales se centra en estimar los flujos de gasto
generados y su efecto sobre la economia local (Herrero et al., 2006). Se trabajo
con las ediciones de la Bienal 2016, 2018, 2022 y 2024 para las cuales se dispuso
de informacion.
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Se encontrd que, a nivel sector de actividad, las Bienales 2022 y 2024
tuvieron impactos positivos significativos sobre la actividad comercial y
turistica de Resistencia, lo cual posiciona al evento no s6lo como generador de
valor de indole cultural sino también en términos economicos. Ademas, a nivel
empresa, también se registré un impacto promedio positivo en la edicion 2018.

2. Metodologia y descripcion de datos

La metodologia del presente trabajo inicio con la preparacion de bases de
datos administrativas, sobre empresas representativas de la actividad
econOmica, comercial y turistica, localizadas en la ciudad de Resistencia. Se
construyd un panel de empresas con informacion de sector de actividad,
numero de empleados registrados, régimen del contribuyente y monto
facturado como variable proxy del nivel de actividad.

Siguiendo una metodologia basada en la comparacion de periodos con y
sin evento para estimar un efecto neto (Laguna Garcia, 2005), se trabajo con un
panel de periodicidad mensual teniendo en cuenta que la Bienal se realiza en el
mes de julio. Ademas, se tuvo en cuenta un grupo seleccionado de sectores de
actividad que son considerados como relacionados a la actividad turistica del
evento: (1) Agencias de viaje y servicios de turismo; (2) Alojamientos; (3)
Gastronomia; (4) Publicidad; (5) Servicios de entretenimiento y culturales; (6)
Transporte; (7) Venta al por menor de productos n.c.p., en comercios
especializados; (8) Venta al por menos en comercios no especializados; y (9)
Venta al por menor en puestos moviles y mercados.

Para estimar el impacto de la bienal sobre la actividad de las empresas se
trabajo con modelos lineales mixtos para las ediciones de los afios 2016, 2018,
2022 y 2024 (Rabe-Hesketh & Skrondal, 2012). Se incluyé una variable dummy
del mes de la bienal y se incorporaron controles por coyuntura econdémica y
estacionalidad de la actividad comercial mediante variables categdricas de afo
y meses. El nivel de actividad fue especificado como el logaritmo de la
facturacion en términos reales de las empresas, para poder analizar los efectos
en términos de elasticidades.

En caso de requerir, también se adicionaron controles por régimen del
contribuyente y nimero de empleados para controlar la heterogeneidad entre
empresas. Se incorporé como variable explicativa el Indice Mensual de
Actividad Econémica del Chaco (IMACH) en los sectores de hoteleria y
restaurantes (H) y comercio minorista y mayorista (G) segin corresponda.

En el caso de la medicién de efecto promedio por sector de actividad se
ajustaron cuatro modelos, uno por cada edicion. En el segundo caso, de efectos
promedio a nivel empresa, se ajustaron seis modelos en total: dos por cada
Bienal, uno para las empresas empleadoras y otro para los monotributistas de la
Ciudad de Resistencia. Esto con el objetivo de estudiar no s6lo cémo evoluciond
el impacto de este evento en los dltimos afios sino también si impacta de
manera distinta en los grupos definidos.
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3. Resultados

El resultado principal de los modelos ajustados consiste en la estimacion
de la variacion proporcional (o su equivalente porcentual) de la facturacion
mensual de las empresas ocasionada por el evento de la Bienal. Las
estimaciones del impacto de la Bienal sobre la actividad econdémica de la
Ciudad de Resistencia se evaluaron bajo los siguientes criterios: (1) ;Cudl es el
impacto promedio del evento sobre los sectores de actividad? y (2) ;Cual es el
impacto promedio sobre las empresas de la ciudad?

Cuadro 2: Modelos de impacto promedio por sector de actividad de la Bienal Internacional de
las Esculturas (ediciones 2016, 2018, 2022 y 2024).

Bienal Bienal Bienal Bienal
2016 2018 2022 2024
(Intercepto) 0.450 3.499** 8.408*** 13.959%**
Ano2016 0.246*
Ano2017 0.172
Ano2018 -0.145
Ano2022 -0.305%**
Ano2024 -0.809***
t -0.012 0.006 0.059*** 0.020+
log(IMACH) 1.972%** 1.380%** -0.607*** -0.286
Régimen Convenio -0.147% -0.223*7%* 0.016 -0.864***
Empleador 0.673*** 0.736*** 1.484***
Empleador x Empleados  0.016*** 0.016***
Mes de la Bienal -0.124 0.010 0.200+ 0.293+
SD(Observaciones) 1.562 1.476 1.690 1.326
SD(Sector de actividad)  1.630 1.838 1.273 2.272
Num. Obs. 6531 4566 6450 1835

Nota: +p <0.1, * p<0.05, ** p <0.01, *** p <0.001

En términos del impacto de la Bienal sobre los sectores de actividad
(Cuadro 2), se estimaron efectos positivos y significativos para las ultimas dos
ediciones, 2022 y 2024. Los sectores relacionados con el evento registraron un
incremento promedio del 20% en la edicion 2022, y un aumento ain mayor, del
29,3%, en la edicion 2024. Para las Bienales de 2016 y 2018 no se observaron
impactos significativos a nivel sectorial. De acuerdo con los resultados
obtenidos a nivel empresa, la falta de significatividad en 2018 podria atribuirse
a limitaciones estadisticas derivadas del tamafio muestral o a un efecto de baja
magnitud.
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Figura 1. Impacto econdmico promedio a nivel empresa de la Bienal Internacional de las Esculturas
(ediciones 2016, 2018 y 2022), segtin régimen del contribuyente.

Respecto a los efectos promedio generales sobre el nivel de actividad de
las empresas de Resistencia en los sectores vinculados al evento, se observaron
impactos positivos y significativos en las Bienales de 2018 y 2022 (ver Figura 1).
La Bienal 2018 tuvo un efecto positivo de aproximadamente 4,5% en la
facturacion en términos constantes para el grupo de monotributistas, mientras
que para los empleadores dicho efecto fue mayor, alcanzando un 6,5%. Por su
parte, la Bienal 2022 mostré un impacto promedio superior al de la edicion
anterior, con incrementos cercanos al 10% para empleadores y al 15% para
monotributistas.

Desagregando el efecto por sector de actividad, aquellos que registraron
un mayor impacto del evento fueron Servicios de entretenimiento y culturales,
Agencias de viaje y servicios de turismo y Alojamientos.

4. Reflexiones Finales

Los resultados muestran que la Bienal Internacional de Esculturas no solo
genera valor cultural, sino que también produce impactos positivos y
significativos sobre la actividad econémica de la Ciudad de Resistencia,
especialmente en las ediciones 2022 y 2024. A nivel sectorial, se observaron
incrementos promedio del 20% y 29,3%, respectivamente, mientras que a nivel
empresa se registraron aumentos en la facturacion real de entre el 10% y el 15%
en la edicion de 2022, con un efecto diferenciado entre empleadores y
monotributistas. Los sectores de servicios de entretenimiento y culturales,
agencias de viaje y servicios turisticos, y alojamientos fueron los mas
beneficiados. Estas estimaciones constituyen evidencia de que el evento
funciona como un impulsor relevante de la actividad comercial y turistica local
de la Ciudad de Resistencia.
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1. Introduccion

El presente estudio busca cuantificar y caracterizar la relacion entre los
componentes sistémicos del empleo sectorial. La hipotesis central es que ciertos
sectores muestran una sincronizacién mas fuerte con el ciclo laboral agregado.

Para abordar este objetivo, se implementd una estrategia metodoldgica en
tres etapas: 1) Aislamiento del componente ciclico del empleo sectorial a nivel
provincial; 2) sintesis de la informacion sectorial mediante analisis de
componentes principales (PCA); 3) evaluacién dindamica de la relacién entre
empleo sectorial y agregado mediante un modelo VAR y funciones de respuesta
al impulso (IRF).

Los sectores Industria manufacturera (D), Construccion (F) y Comercio
mayorista, minorista y reparaciones (G) muestran una alta sincronia con el ciclo
del empleo agregado, mientras que A presenta una correlacion menor,
probablemente por caracteristicas propias del sector. Ante shocks sectoriales, F
tiene la mayor y mas persistente variacion positiva relacionada en el empleo
total; D también tiene una variacion vinculada positiva, aunque en menor
magnitud. Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (A) tiene una variacion
relacionada del agregado mas reducido y tardio, que se refleja también en su
menor correlacion entre el primer componente sectorial y el correspondiente al
agregado.

2. Marco tedrico

La metodologia utilizada fue utilizada previamente en otros trabajos del
campo econdmico. Algunos de los trabajos que la emplean son Mirana-
Agrippino y Rey (2021) y Koren y Tenreyro (2007).

3. Datos y metodologia

Se utilizé un conjunto de datos proviente del Observatorio de Empleo y
Dinamica Empresarial (OEDE). El OEDE publica datos trimestrales de empleo
para todos los sectores segtin la clasificacion de actividades econdmicas (CLAE),
con un nivel de desagregacion de dos digitos, desde el primer trimestre de 1996
hasta el cuarto trimestre de 2024 para todas los partidos del Gran Buenos Aires,
Capital Federal, Resto de Buenos Aires y las restantes 22 provincias argentinas.
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A cada serie desestacionalizada se le aplico el filtro de Hodrick-Prescott y
se retuvo unicamente el componente ciclico para cada combinacion sector—
provincia.

Luego, para cada sector se aplico Andlisis de Componentes Principales
(PCA)* sobre el ciclo del empleo provincial, obteniendo el primer componente
principal (PC1) como medida del ciclo sectorial agregado.

Se calcul6 la correlacion de Pearson entre el ciclo agregado del empleo
total y el PC1 de cada sector. Por ultimo, también se especific6 un Vector
Autorregresivo (VAR) que incluye el PC1 del ciclo del empleo total y el ciclo
sectorial (PC1) de cada sector analizado y se calcularon funciones de respuesta
al impulso evaluar el efecto dindmico de un shock positivo en el ciclo sectorial
sobre el ciclo del empleo agregado.

4. Resultados

Se presentan aqui los resultados de cuatro sectores de actividad econémica
respondiendo a su importancia en el aporte de puestos de trabajo al agregado y
su relevancia en la discusion publica. Estos sonel A, D, F, G.

Los sectores F, G y D presentan correlaciones muy altas con el ciclo
agregado (0.92-0.94), lo que indica que sus fluctuaciones sectoriales estan
fuertemente alineadas con las del empleo total. El sector A muestra una
correlacion mas baja (0.76), lo que sugiere que tiene un comportamiento ciclico
menos acoplado al agregado, posiblemente por factores especificos del sector
(climaticos, exportaciones, rigidez en la produccidn, etc.).

Esto se puede ver también en la Figura 1. Para la mayoria de los sectores
(D, E, G), la linea azul y la negra siguen patrones muy parecidos, lo que indica
de nuevo que estos sectores fluctian de forma bastante alineada con el ciclo
agregado del empleo. El sector A parece tener en algunos periodos menor
amplitud que el total (movimientos mds suavizados), mientras que F muestra
en algunos momentos picos mas pronunciados (por ejemplo, post-2020).

En la Figura 2, la linea negra representa la respuesta estimada del ciclo
total de empleo ante un shock de 1 desviacion estandar en el sector
correspondiente. Las lineas rojas punteadas son intervalos de confianza al 95%.

Un shock en el sector A tiene relacion con un shock inicial pequefio y
levemente negativo los primeros trimestres. A partir del trimestre 3-4, las
variaciones del empleo total se vuelven positivo y alcanza un maximo cercano a
0.9 desviaciones estandar hacia el trimestre 7-8. Luego decae gradualmente.

Con respecto al sector D, la respuesta inicial es casi nula, pero desde el
trimestre 3—4 empieza un aumento sostenido con un pico alrededor de 0.6
desviaciones estandar en el trimestre 8. La persistencia es similar a A, pero con
un efecto maximo algo mayor.

% Ver, por ejemplo, Mardia, Kent y Bibby (1979).
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El empleo agregado tiene una variacion positiva rapida relacionadas a
shocks en el sector F desde el primer trimestre, alcanzando el pico en el
trimestre 4-5. Posteriormente, se normaliza hacia cero alrededor del trimestre
9-10. Aqui la variaciéon en el agregado es rdpida y fuerte, pero menos
persistente que A y D.
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Figura 1. Evolucion del C1 del agregado y por sector

2000

A

2010

2020

D

2000

2010

— Sector — TOTAL

En cuanto al sector G, se observa una respuesta negativa desde los primeros
trimestres, intensificandose hasta cerca de -0.6 en el trimestre 10-11.
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5. Reflexiones finales

Las fluctuaciones del ciclo del empleo en los sectores F, G y D estan
fuertemente correlacionadas con las del empleo total. El sector A muestra una
correlaciéon mas baja lo cual puede ser intuitivo por factores intrinsecos al
sector.

Con respecto a las variaciones del ciclo del empleo agregado asociadas a
shocks sectoriales, se puede decir que se observd que F tiene la variacion
positiva mas acentuada y persistente en el ciclo agregado. El Sector D también
presenta una variacion relacionada positiva pero menos significativa.

En relacion al sector A, el impacto es positivo pero menor y con un pico
mas tardio, lo que concuerda con su menor correlacion y su dependencia de
shocks exdgenos (clima, exportaciones). Por otro lado, la variacién del ciclo
agregado relacionada a un shock en el sector G es pequena e incluso negativa en
el mediano plazo.
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Analisis del Crecimiento Econdmico Argentino y su
Relacion con la Matriz Energética: Un Enfoque sobre la
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1. Presentacion

El presente trabajo busca analizar y contextualizar desde mediados del siglo XX
hasta la actualidad la relaciéon entre el crecimiento econdémico argentino y la
matriz energética, considerando particularmente su incidencia sobre la
restriccion externa, una de las principales limitaciones estructurales que
enfrenta el pais.

Historicamente, Argentina ha atravesado ciclos economicos en los que la
energia (ya sea por escasez interna o dependencia de importaciones) ha actuado
como un factor restrictivo, generando tensiones en la balanza de pagos. A este
fenomeno se lo busca interpretar a través del modelo de crecimiento limitado
por el balance de pagos de Thirlwall (2003), que plantea que el crecimiento
sostenido depende de la capacidad de una economia para generar divisas. En
este marco, los recursos energéticos (especialmente los hidrocarburos)
constituyen un componente clave para entender las restricciones al desarrollo
econOmico argentino, debido a la constante necesidad de divisas para importar
energia y bienes de capital para su explotacion.

2. Metodologia

La investigacion combina un enfoque cuantitativo y cualitativo-historico.
Por un lado, utiliza el Balance Energético Nacional (1961-2023) como fuente
principal para analizar la evolucién de la matriz energética, considerando la
oferta, transformacion y consumo de energia primaria y secundaria (Secretaria
de Energia, 2024). Asimismo, se emplean estadisticas macroeconomicas del
INDEC y Fundacion Norte y Sur para observar la dindmica del PBI, el comercio
exterior energético y las reservas internacionales. El andlisis incorpora
bibliografia clave como Barrera y Serrani (2018), Riavitz, Zambon y Giuliani
(2015) y Thirlwall (2003), proveniente de corrientes estructuralistas y
poskeynesianas, que permiten interpretar criticamente la interaccion entre
energia, restriccion externa y los ciclos de crecimiento.
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3. Resultados

El trabajo comienza haciendo un analisis de la composicion de la matriz
energética argentina para el afo 2023, la cual arroja que la misma conservo un
perfil fuertemente dependiente de fuentes fosiles. El gas natural aporto el 52 %
de la oferta interna de energia primaria, mientras que el petrdleo represento el
33 %, sumando entre ambos el 85 % del total disponible. Las fuentes
hidraulicas, nucleares y renovables, en conjunto, completaron el 15 % restante.
En la oferta de energia secundaria, el gas de red concentro el 44 % del total,
seguido por la energia eléctrica con un 15 % y por el diésel/gasoil con un 9 %.
Este patron confirma un consumo final altamente concentrado en
hidrocarburos, con una limitada diversificacion hacia fuentes de menor impacto
ambiental, lo que plantea retos en materia de seguridad energética y
sostenibilidad del crecimiento econdémico debido a la posicion de
vulnerabilidad a la que queda la economia frente a los factores internacionales.

El andlisis histérico de las series del Balance Energético Nacional muestra
que, desde mediados del siglo XX, el gas natural fue aumentando su relevancia
hasta convertirse en la fuente primaria dominante hacia finales de los noventa.
En la oferta secundaria, ya a comienzos de los anos ochenta el gas habia
desplazado a otras fuentes como principal vector de consumo.

Haciendo un andlisis para las series argentinas desde 1950 a 2014 se
evidencia que los enunciados del modelo de crecimiento limitado por el balance
de pago se cumplieron en Argentina en dicho periodo. Este estudio muestra
que las tasas de variacion del PBI y de las importaciones suelen evolucionar de
forma paralela: los periodos de expansion econdmica tienden a ir acompafiados
de un aumento significativo en las compras externas. Sin embargo, las
exportaciones no siempre acompanan ese ritmo, manteniendo una trayectoria
mads irregular. En consecuencia, cuando la economia combina crecimientos
elevados del PBI y de las importaciones que superan la expansion de las
exportaciones, rapidamente se generan presiones sobre el sector externo que
derivan en ajustes posteriores para restablecer el equilibrio.

El vinculo entre energia y crecimiento se analiza a través de un grafico
elaborado por Barrera y Serrani, que integra la evolucion del PBI industrial, la
produccion y consumo de energia, la participacion de las importaciones
energgéticas en el total, el precio internacional del Brent y las crisis de balanza de
pagos. Este enfoque permite identificar que, durante la etapa agroexportadora,
la proporcion de importaciones energéticas raramente supero el 5 %. Sin
embargo, hacia finales de los cincuenta, en plena industrializacion por
sustitucion de importaciones, el aumento de la demanda manufacturera y las
limitaciones productivas internas elevaron ese indicador al 24,3 %, el valor mas
alto del periodo. La crisis petrolera de 1973 intensificé la vulnerabilidad
externa: el encarecimiento del crudo deterioro la balanza de pagos y ralentizo el
crecimiento industrial. Durante la valorizacién financiera, la menor actividad
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industrial redujo la necesidad de importar energia, llevando esa ratio a minimos
historicos. Tras la crisis de 2001, la reactivacion del PBI industrial, sumada a
precios internacionales altos y a la menor produccién local (resultado de
reformas previas), volvio a generar presiones externas (Barrera & Serrani, 2018).

De un analisis del comercio energético en el periodo 2000-2023, se resalta
que, a partir de 2011, la balanza de pagos comenz¢ a reflejar con mayor claridad
los efectos de la caida en la produccion nacional de energia. Las exportaciones
energéticas, que habian mostrado wun crecimiento sostenido hasta
aproximadamente 2006, iniciaron una tendencia descendente, mientras que las
importaciones se mantuvieron en aumento para sostener la actividad
econdmica. Ese afio marcé un punto de inflexion: el sector energético presentd
por primera vez en la serie analizada un saldo deficitario, que alcanz6 su
maximo en 2013, con un valor cercano a 6.900 millones de dolares.
Posteriormente, el estancamiento y la recesion redujeron el volumen de
importaciones, y en 2020, en el contexto de la pandemia, el déficit energético se
revirtio temporalmente. Sin embargo, la recuperacion posterior reintrodujo el
desequilibrio, mostrando la persistencia de esta vulnerabilidad estructural.

Finalmente, la comparacion entre el saldo del comercio exterior energético
y la variacion de las reservas internacionales (1950-2023) muestra un
desplazamiento similar de ambas series, aunque con un punto de inflexion que
genera diferencias en la magnitud de sus cambios. Durante la ISI, ambas
variables se mantuvieron relativamente estables, con déficits energéticos
persistentes de entre 100 y 320 millones de dodlares. La crisis petrolera de 1974
amplio el déficit y coincidié con una fuerte reduccion de reservas. A partir de
1976, el régimen de acumulacion financiera introdujo una mayor volatilidad,
con entradas y salidas de capital que amplificaron las variaciones de reservas.
En fases de mayor estabilidad de esos flujos, ambas series retomaron un
comportamiento similar. Entre 2001 y 2014, los términos de intercambio
favorables sostuvieron un aumento de reservas, acompafado de un saldo
energético en ascenso. No obstante, desde 2018, el ingreso de divisas via
financiamiento externo y su posterior salida para el pago de deuda
distorsionaron nuevamente esta relacion.

4. Conclusiones

La energia constituye un factor estructural que condiciona el crecimiento
economico argentino. La alta dependencia de los hidrocarburos y la necesidad
de divisas para su explotacion e importacion han limitado historicamente la
capacidad de sostener procesos de crecimiento prolongados. Superar esta
restriccion implica disefiar una estrategia energética de largo plazo orientada al
autoabastecimiento, la diversificacion de la matriz y la eficiencia en el uso de los
recursos, en coordinacion con politicas industriales y macroeconémicas que
permitan reducir la vulnerabilidad externa.
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La confianza como un aspecto central en las relaciones
econOmicas: una mirada desde la economia experimental
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1. Introduccion

La confianza ha desempefiado un papel fundamental a lo largo de la historia
econOmica, facilitando intercambios y colaboracion incluso en ausencia de
mecanismos formales de garantia. Diversos autores neocldsicos han resaltado su
importancia, tal y como destaco Arrow (1972, p. 357), es el lubricante de la
economia que facilita las transacciones y reduce los costos de cooperacion sobre
todo en contextos de informaciéon incompleta.

Sin embargo, pese a su rol crucial la nocion de confianza fue
tradicionalmente marginada en la teoria econdmica neoclasica. En el programa
neocldsico, con agentes racionales que maximizan su utilidad bajo contratos
completos e informacion perfecta, se asumia que cualquier cooperacion
mutuamente beneficiosa ocurriria mediante incentivos materiales o mecanismos
repetitivos, sin necesidad de apelar explicitamente a la confianza interpersonal.

No obstante, la realidad de las transacciones mostro limites a esos
supuestos. La problematica de los contratos incompletos emergid con fuerza en
la literatura economica en las décadas de 1980 y 1990, subrayando que en
muchas interacciones no es posible especificar ni hacer cumplir por adelantado
todas las contingencias futuras (Williamson, 1975; 1979; Hart, 1987; Hart y
Moore, 1990). En los escenarios donde los contratos dejan inevitablemente
espacios vacios, se abre la puerta al riesgo moral y al comportamiento
oportunista de las partes.

En este contexto aparece el “trust game” (juego de la confianza)
introducido por Berg, Dickhaut y McCabe (1995). Este sencillo juego
experimental —también llamado juego de inversion- fue disefiado precisamente
como un intento de capturar la confianza y la reciprocidad en condiciones de
interaccion de una sola vez, eliminando la posibilidad de castigos futuros o
reputacion. Esto con el objetivo de poder estudiar y comprender estas
dimensiones intrinsecas en las decisiones humanas, que sustentan todo
intercambio econdmico, y que, a su vez, la disciplina no cuenta con una
herramienta metodologica para incorporarla en sus modelos comportamentales.

Su disefio partia de la prediccidon del equilibrio de Nash bajo autointerés y
condiciones de informacion completa: en equilibrio, ningin jugador deberia
enviar dinero en la primera etapa, anticipando que en la segunda etapa el
receptor no tendria incentivos para devolverlo. Cualquier desviacion positiva
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respecto de este resultado —especialmente si implicaba devolucion — constituia
evidencia de comportamientos que excedian la légica instrumental individual.
Esto convirtio al trust game en un aporte crucial para comprender dimensiones
sociales en contextos de interdependencia estratégica, dando lugar a nuevas
agendas de investigacion que, en principio, ampliaban la frontera del programa
neoclasico.

Desde su formulacion original, el trust game ha experimentado un
sostenido proceso de refinamiento metodoldgico y diversificacion tematica. Lo
que comenzod como un disefio minimalista para medir confianza y reciprocidad
en interacciones anénimas de una sola ronda se convirtidé en pocos afios en un
laboratorio versatil para examinar multiples dimensiones del comportamiento
humano.

El trabajo de Cox (2004) introdujo un disefio triddico que permiti6 separar
la confianza estratégica del altruismo incondicional. Posteriormente, Ashraf,
Bohnet y Piankov (2006) incorporaron mediciones de creencias, actitudes hacia
el riesgo y motivaciones intrinsecas; Charness y Dufwenberg (2006) ampliaron
el paradigma con comunicacion previa y promesas, explorando su impacto en
la cooperacion; Vanberg (2008) distinguié entre compromiso moral y aversion a
defraudar expectativas; y, mds recientemente, Rodrigo-Gonzélez et al. (2021)
analizaron el papel de la desigualdad y el mérito en un trust game repetido.

El disefio original no solo abri® un nuevo espacio metodologico en
economia experimental, sino que dio lugar a diversas agendas de investigacion:
la diferenciacién entre confianza y altruismo; el estudio de motivaciones
intrinsecas y creencias; la exploraciéon del papel de la comunicacién y las
promesas; y la contextualizacién social de la confianza en escenarios de
desigualdad. Cada una de estas ramas ha ampliado el alcance interpretativo del
trust game, alejdndose de su concepcion inicial como instrumento estrictamente
econdmico y acercandose a un marco interdisciplinario donde confluyen
economia, psicologia, sociologia y ciencias politicas.

El presente trabajo sostiene que el trust game nacié como una propuesta
experimental destinada a identificar y aislar la confianza, con la ambicion de
“codificarla” dentro del marco formal de la economia neoclasica. Sin embargo,
la naturaleza multifacética del concepto —influida por motivaciones sociales,
normas y contextos— impulsé una expansion metodoldgica y tematica que lo
desplazod hacia agendas interdisciplinarias, dificultando su incorporacion plena
y estable al programa neoclasico.

2. Metodologia

Este trabajo adopta una estrategia metodoldgica de revision histérica y
bibliografica orientada a reconstruir la evolucion del trust game desde su
formulacién original por Berg, Dickhaut y McCabe (1995) hasta sus desarrollos
mas recientes. La revision se estructura en torno a hitos experimentales clave,
examinando para cada uno de ellos el problema epistemologico que motivo su
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redisefio, la innovacion metodologica implementada y el desplazamiento
conceptual que produjo.

En este marco, se presta especial atencion a las agendas de investigacion
derivadas que han marcado la produccién académica sobre el trust game en las
ultimas décadas y que, en conjunto, han ampliado significativamente su alcance
interpretativo.

Entre las agendas de investigacion derivadas del trust game destacan la
diferenciacion entre confianza y altruismo incondicional, propuesta por Cox
(2004); el estudio de motivaciones intrinsecas y creencias, impulsado por
Ashraf, Bohnet y Piankov (2006); la exploracién de la comunicacion y las
promesas no vinculantes realizada por Charness y Dufwenberg (2006); el
analisis del compromiso moral y la aversion a defraudar expectativas,
desarrollado por Vanberg (2008); y, mas recientemente, la investigacion de
Rodrigo-Gonzdlez et al. (2021) sobre los efectos de la desigualdad y el mérito en
interacciones repetidas.

El andlisis de estas agendas se realizard considerando su grado de
alineacion con el programa neoclasico, evaluando en qué medida sus resultados
han contribuido o dificultado la integracion de la confianza como un pardmetro
economico estable.

Finalmente, la revision concluira con una discusion critica sobre el papel
actual del trust game como paradigma experimental: mas que un instrumento
para fijar un concepto dentro de la economia ortodoxa, se ha consolidado como
un espacio interdisciplinario donde convergen enfoques de economia,
psicologia, sociologia y ciencias politicas, pero que aun conserva potencial para
reforzar la modelizacion econdmica desde una perspectiva conductual
compatible con el nticleo analitico neoclasico.

3. Reflexiones Finales

El trust game surgid en 1995 como una innovacién metodologica de gran
relevancia dentro de la economia experimental, concebida explicitamente para
explorar un concepto hasta entonces marginal en el analisis econdémico: la
confianza. Su disefio, simple pero potente, permitid aislar y medir conductas de
confianza y reciprocidad en un entorno de contrato incompleto, generando
datos observables donde la teoria neoclasica carecia de herramientas formales.
En este sentido, representd un avance significativo para el programa neoclasico,
ya que ofrecia un mecanismo experimental para evaluar como los agentes
interactiian en situaciones donde no existe garantia contractual, poniendo a
prueba los supuestos del homo economicus y las predicciones derivadas de la
teoria de juegos estandar.

Con el tiempo, el disefio original dio lugar a una multiplicidad de agendas
de investigacion que ampliaron su alcance mas alla del nudcleo duro del
programa neoclasico. Estas agendas incluyeron el analisis de motivaciones
intrinsecas y creencias, la diferenciacion entre confianza y altruismo, el papel de
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la comunicaciéon y las promesas, y los efectos del contexto social y la
desigualdad. Si bien estos desarrollos enriquecieron la comprension del
fenémeno, también condujeron a un desplazamiento del trust game hacia un
marco interdisciplinario que incorpord aportes de la psicologia, la sociologia y
la neurociencia. En consecuencia, gran parte de la produccion académica se
orient6 a explicar la confianza como fendmeno social y psicoldgico complejo,
alejandose parcialmente de su potencial inicial como herramienta para
formalizar este concepto dentro de la economia neocldsica.

A pesar de esta divergencia, el trust game sigue siendo un aporte crucial y,
sobre todo, util. Su estructura experimental lo convierte en un instrumento
especialmente apto para identificar patrones de conducta de relevancia
econdmica, ofreciendo evidencia empirica que puede ser reinterpretada y
adaptada para fortalecer el programa neoclasico. En particular, su capacidad
para detectar regularidades en las decisiones de los agentes frente a incentivos
estratégicos y contractuales lo hace un terreno fértil para desarrollar modelos
mas realistas de comportamiento, que integren elementos observables de la
conducta humana con la formalizacién propia de la teoria econdémica. En este
sentido, el trust game no solo ha sido una herramienta clave para explorar la
confianza, sino que conserva un potencial aun vigente para contribuir al andlisis
riguroso y predictivo que caracteriza al nticleo de la economia neoclasica.
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1. Introduccion
La Region Rosario, experimento6 en la segunda década del siglo veintiuno, de
manera similar a lo ocurrido a nivel nacional un bajo crecimiento econémico. En
efecto, desde 2011 hasta el afio anterior a la pandemia el Indicador Sintético de
Actividad de la Region Rosario (ISARR) tuvo una variacion negativa de 0,8%
promedio anual. La pandemia por Covid19 no hizo mds que profundizar la
recesion de los anos 2018 y 2019. La posterior recuperacion de los afios 2021 y
2022 permiti6 volver a los niveles de actividad prepandemia, con
comportamientos sectoriales muy heterogéneos.

Este trabajo tiene por objetivo analizar la evolucién del nivel de actividad
de la Regién Rosario, a nivel global y sectorial y en comparacion con el total del
pais para el periodo 2017-2022.

2. Metodologia y/o descripcion de datos / modelo tedrico

El 4rea de estudio del presente trabajo es la Region Rosario que se
circunscribe al Aglomerado Gran Rosario, siendo una zona de continuidad
urbana conformada por once localidades donde habitan cerca de 1.400.000
habitantes, al sur de la provincia de Santa Fe, en Argentina?.

El desempefio econdmico global de la regién se analiza en base al Indice
Sintético de Actividad de la Region Rosario (ISARR) de frecuencia mensual, que
muestra el comportamiento de la actividad economica regional a partir de la
performance de series relevantes. Su metodologia fue llevada a cabo por el
Instituto de Investigaciones Econodmicas (IIE), el cual continua con su

24 Fstas son: Capitan Bermudez, Fray Luis Beltran, Funes, Gdro. Baigorria, Pérez, Puerto Gral.
San Martin, Roldadn, Rosario, San Lorenzo, Soldini y Villa Gobernador Galvez
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estimacion y publicacion periddica®. Ademas, se recurre al Estimador Mensual
de Actividad Economica (EMAE) de alcance nacional, estimado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos para comparar la evolucién econdmica de la
region en relacion al pais.

Para analizar la dindmica sectorial se recurre a estimaciones de Valor
Agregado Bruto de los sectores Industria, Construccion, Comercio y
Actividades inmobiliarias empresariales y de alquiler realizadas por el IIE como
parte de la estimacion del Producto Bruto Geografico (PBG) de Rosario y su
region. Estos sectores representaban en el afio 2018 el 77% del Producto Bruto
Geografico del Aglomerado Gran Rosario (IIE, 2021).

3. Resultados

La actividad econdmica medida por el Indicador Sintético de Actividad de
la Region Rosario (ISARR), crecid a una tasa promedio anual de solo 0,3% entre
los anos 2017 y 2022, registrandose caidas del indicador en tres de los cinco
afnos involucrados en el analisis. Este magro resultado no difiere la tasa media
del Estimador Mensual de Actividad Econémica (EMAE) a nivel nacional, la
cual fue de 0,2% en igual periodo.

Desde el enfoque clasico de los ciclos econdmicos, es posible identificar
una fase recesiva entre 2017/2018 y 2020, seguida de una etapa de recuperacion
tanto en la Region Rosario como a nivel nacional. Particularmente, las
estimaciones del ISARR mostraron un periodo recesivo entre marzo de 2018 y
junio de 2020 para la Region Rosario, mientras que, a nivel nacional, el EMAE
se contrae entre noviembre de 2017 y abril de 2020. En ambos casos, la duracion
de la recesion fue similar: 27 meses en la Region Rosario y 29 meses en el pais.
Sin embargo, la intensidad fue menor a nivel regional, donde la actividad
economica se redujo cerca de un 21% entre puntas, frente a una caida del 31% a
nivel nacional.

El andlisis del timing de la fase recesiva revela que la pandemia de COVID-
19 irrumpié en un contexto ya recesivo, profundizando una situacion
econdmica adversa que la Region Rosario venia atravesando previamente. De
hecho, la contraccion interanual del ISARR fue mas pronunciada en 2019 que en
2020 (7,7% frente a 6,3%). Esta recesion, anterior al estallido de la pandemia,
respondié a factores estrictamente internos de la economia nacional que
afectaron particularmente a las actividades industriales tradicionales (Ghilardi
et al, 2020)._Entre los elementos que explican este deterioro, se destaca la
eliminacion de subsidios dispuesta por el gobierno asumido a fines de 2015, con

2 El Indice Sintético de Actividad para la Regién Rosario (ISARR) muestra el comportamiento
de la actividad economica regional a partir de la performance de ocho series relevantes:
Empleo, Recaudacion Fiscal, Depodsitos en el Sistema Financiero, Produccién automotriz,
Molienda de oleaginosas, Superficie permisada para la construccion, Ventas de supermercados

y  Patentamiento de vehiculos. Se puede consultar su metodologia en:
http://hdl.handle.net/2133/11066
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el objetivo de reducir el gasto publico y acumular reservas. Esta medida elevd
los costos de produccidn, generando presiones inflacionarias. A ello se sumaron
decisiones como la negociacion con los holdouts y el blanqueo de capitales, que
permitieron cerrar la brecha cambiaria y eliminar el “cepo”. Si bien estas
acciones estabilizaron el mercado de divisas, también abarataron los bienes
importados, reduciendo la competitividad de la industria nacional tradicional
via precios.

Tras alcanzar su punto mas bajo a mediados de 2020, la actividad
econdmica comenzd una fase de recuperacion, mas marcada a nivel nacional
que en la Region Rosario. En efecto, entre abril de 2020 y diciembre de 2022, el
EMAE registré un crecimiento entre puntas del 39%, mientras que el ISARR
aumentd un 26,8% entre junio de 2020 y diciembre de 2022. Sin embargo, la
economia regional logro recuperar el nivel de actividad previo a la recesion —
equivalente al de marzo de 2018 —, algo que no se verifico en el plano nacional.

Grafico 1
Evolucién mensual del EMAE (base 2004) e ISARR (base 1993) y sus puntos de giro. Periodo
2004-2022.
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Nota: las areas sombreadas muestran periodos de contraccién. Las lineas de tendencia se
obtuvieron aplicando el filtro de Hodrick-Prescott.
Fuente: elaboracién extraido de Lapelle (2025).

Considerando el Valor Agregado Bruto a precios constantes de 2004 para
los principales sectores de actividad en la Regién Rosario, se observan
comportamientos heterogéneos. Mientras los sectores Industria y Construccion
tenian en 2022 un Valor Agregado inferior al del afio 2017, el Comercio y las
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler se ubicaban un 9,7% y
6,3% por encima del Valor Agregado de dicho afio.

Si bien la recuperacion de los afios 2021 y 2022 fue mas significativa en la
Industria y la Construcciéon, en comparacién con los otros sectores, dicha
expansion no fue suficiente para compensar la significativa caida del afio 2020.
La Industria de la Region Rosario que contiene al complejo agroexportador mas
importante del pais, se vio afectada por la sequia y luego por los problemas que
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la pandemia ocasiono en los flujos globales de comercio. El Sector Construccion
estuvo fuertemente afectado por las restricciones al funcionamiento de
actividades que implico la pandemia por Covidl9 (Aislamiento Social
Preventivo y Obligatorio- ASPO). En cambio, es probable que el sector
Comercio haya podido atenuar parte del impacto en el desarrollo de los canales
digitales o e-commerce, y las Actividades inmobiliarias, empresariales, etc.,
especialmente los servicios profesionales, a través de una mayor utilizacion del
trabajo remoto o homeoffice.

Cuadro 1. Variaciéon del Valor Agregado Bruto de los principales sectores productivos 2017-
2022.

Aglomerado Argentina
Gran Rosario | VAB var. %
VAB var. %
Industria -1,51 -0,02
Construccion -1,97 2,77
Comercio 9,74 1,05
Actividades inmobiliarias empresariales y de 6,28 8,17
alquiler

Fuente: elaboracion propia en base a Instituto de Investigaciones Economicas (IIE) e INDEC.

En la comparacién con el dmbito nacional se destaca, a diferencia de lo
observado en la Regién Rosario, una menor disminuciéon del VAB industrial,
una variacidén positiva del sector construccidn entre puntas, un crecimiento
mucho menor del Comercio y mayor de las Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler.

4.Reflexiones Finales

La economia de la Region Rosario, y de manera similar la del pais,
experimentaron una fase recesiva entre 2017/18 y 2020 que fue mads intensa en el
ambito nacional que regional. Posteriormente la fase de recuperacién de 2021-
2022 fue mdas marcada a nivel nacional que en la Region. En ese
comportamiento influyeron dindmicas sectoriales, en especial el peor
desempenio de la Industria y la Construccion de la Regién en comparacion con
el ambito nacional.
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1. Introduccion

En este trabajo se utiliza el término “incentivos fiscales” como aquellas
disposiciones tributarias que ofrecen un trato preferencialmente favorable a
algin subconjunto de contribuyentes con la intenciéon de promover actividades
particulares.

Si bien su utilizacién generalmente busca dinamizar sectores o regiones,
conlleva distintos tipos de riesgos. Uno, implica una renuncia a recursos
tributarios que podrian haberse utilizado de otra forma, incluso como forma de
apoyo productivo (al empleo, crédito, formacion, entre otros). Dos, puede
generar distorsiones la conducta de agentes sin mejorar los resultados
socioecondmicos agregados, o incluso empeorarlos a través de inducir malas
asignaciones de recurso en dreas de baja productividad, valor o dinamismo.
Finalmente, genera complejidades administrativas e institucionales con costos
adicionales sobre el sistema de politica publica—incluidas capturas, abusos y
corrupcion.

Las politicas de promocion forman parte del ment de politicas de
desarrollo regional, y las politicas de incentivos tributarios constituyen un pilar
basico. No obstante, su utilidad y efectividad es controvertida en el mejor de los
casos. Recientemente, World Bank (2025) establece una serie de principios y
buenas practicas asociadas a las estrategias de incentivos fiscales. Dos de ellos
se refieren a instancias de evaluacion, una ex ante, otra ex post.

Ex ante, un incentivo solo puede justificarse si cabe esperar beneficios
sociales netos, por razones publicamente articuladas. Esto requiere la definicién
de beneficios para la sociedad mas allda de la ganancia privada, y de los
probables sociales asociados. Los incentivos deben disenarse para promover la
actividad favorecida, evitando distorsiones innecesarias en otras actividades y
limitando el coste para los ingresos.

Ex post, todos los incentivos fiscales deben estar sujetos a una evaluacion
periddica, y basada en la evidencia. Esto permite monitorear, precisar y,
eventualmente, retroalimentar las estrategias de promocion del desarrollo. Se
espera que los incentivos fiscales cambien las decisiones y/o maximicen efectos
positivos con externalidades mas alla de la empresa beneficiaria del incentivo.
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Sin embargo, estas instancias de evaluacion ex ante y ex post no estan
presentes en muchos casos, especialmente en regiones poco desarrolladas. La
falta de datos adecuados, diagndsticos suficientemente precisos, la urgencia
politica, son algunas de las razones. La mera observacion del estancamiento o
rezago relativo dispara un activismo que puede estar mal orientado. Detras de
los pobres desempenios existen varios factores.

En este trabajo se propone un esfuerzo preliminar de construccion de un
sistema de informacion en base a datos administrativos, y se exploran distintas
metodologias para su evaluacion empirica ex post. Una vez comprendidos estos
mecanismos y sus debilidades, sus estimaciones pueden incorporarse en
evaluaciones ex ante de la mano de mejores diagndsticos acerca de los factores
detras del desempefio observado.

2. Datos

Datos de beneficiarios de programas de incentivos La Ley N° 937-I de la
Provincia del Chaco establece un régimen de promocién industrial provincial.
La ley establece un marco para incentivar la industrializacién como herramienta
para el desarrollo econémico-social. Los instrumentos de promocién (Art. 16 y
sucesivos) son: Incentivos fiscales, a través de exenciones de Ingresos Brutos,
Sellos, Inmobiliario y otros tributos provinciales por hasta 10 afios segun
categorias establecidas26, incentivos financieros a través de Créditos directos y
avales a través del Fondo de Desarrollo Industrial y otras entidades financieras;
y otros beneficios a través de reintegros de hasta el 50% en infraestructura
productiva, adjudicacion de tierras fiscales, subsidios logisticos (hasta 25% en
fletes), apoyo en comercio exterior y capacitacion laboral.

Las empresas deben presentar proyectos de inversion con evaluacion
técnico-financiera ante la autoridad de aplicacion y, en caso de aprobarse,
suscriben convenios con obligaciones explicitas. Se establecen sanciones por
incumplimiento, incluyendo devolucion de beneficios y bienes. Se promueve la
radicacion en zonas geograficas estratégicas. Las zonas con ventajas
comparativas o déficit estructural reciben incentivos incrementales (hasta
+30%). Los detalles de los programas se incluyen en el documento completo.
Los reintegros, por ejemplo, se refiere a que las empresas industriales radicadas
en la provincia bajo el régimen de promocion podran solicitar el reintegro de
hasta el 50% del costo de las obras de infraestructura que realicen por cuenta
propia. El Decreto N° 3389/08 (2008) establece un nuevo régimen de subsidios a
las contribuciones patronales y un beneficio de reintegro de inversidon destinado
a fomentar la formalizacion del empleo y las inversiones en sectores
industriales estratégicos. Crea un beneficio adicional creado por este decreto:
reintegro de hasta 30% de la inversion en activos fijos, obras civiles y capital de
trabajo. Se efectiviza via certificados de crédito fiscal, que son nominativos.

% Las categorias incluyen sectores, zonas y tamafios ademas de los tamafios de los proyectos.
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Pueden cederse una sola vez. Son validos para el pago de tributos provinciales.
Sucesivas leyes y decretos actualizan montos y prorrogan su vigencia hasta la
actualidad.

Grafico 1. Cantidad de Empresas con beneficios tributarios
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Fuente. Elaboracion propia en base a bases de datos descriptas.

Datos de desempenio a nivel de empresa y actividad Se utilizan dos bases
de datos como fuente primaria para capturar desempeno a nivel de empresa y
empresa actividad. Una base de impuestos a los ingresos brutos, provenientes
de la Administracion Tributaria Provincial. Y una base de empleo formal
registrado del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), para la provincia
del Chaco. Ambas bases se realizan con clasificadores de actividad, a partir de
criterios establecidos por las autoridades de aplicacién, posteriormente
compatibilizados. Se utilizan frecuencias y ventanas temporales variables segun
la aplicacién. La estructura de datos maxima disponible se corresponde a una
frecuencia mensual de declaraciones juradas por pseudo identificador de CUIT
(Clave Unica de Identificacién Tributaria) y actividad hasta un méaximo de dos
digitos. El periodo utilizado en el trabajo va desde 2004-2021.

El impuesto a los ingresos brutos es un tributo administrado por el nivel

provincial de gobierno, en este caso de la Provincia del Chaco. Su base
imponible general son los montos de las ventas nominales durante un periodo
determinado. La base SIPA de empleo también contiene un identificador de
empresa, del trabajador, salario y de la actividad. Dentro de cada una de estas
bases pueden generarse otras variables relevantes, como tipo organizacional
(persona fisica o juridica), categorias tributarias en las distintas jurisdicciones

(tipo ante el Impuesto al Valor Agregado, tipo en Convenio Multilateral).
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Grafico 2. Alicuotas medias por letra de actividad (C- Industria)
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Fuente. Elaboracién propia en base a bases de datos descriptas.
Estrategia de estimacion preliminar

El foco es explotar la variacién en tiempo, intensidad y cobertura del
incentivo. Para ello iniciamos con una estrategia de Difference-in-Differences
(DiD) con intensidad variable. Una especificacion inicial puede ser con
beneficios discretos con dummies, seguida de una de variable de intensidad.
Como la alicuota o el monto del beneficio puede variar en el tiempo, se usa en

general un DiD continuo:
Yiat = @ + 64 + A + v - Incentivo;q, + BX + €44y

Donde la variable de interés Incentivo puede ser la alicuota reducida
efectiva (en puntos porcentuales), dentro de los controles se utilizan los
disponibles para intentar controlar por tendencias especificas de empresa o
actividad (empresaxactividad fixed effects) y shocks agregados (afio).

Las especificaciones hasta el momento son exploratorias. Se estima contar
con una version definitiva a la fecha de la Jornada.
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Empleo joven y economia del conocimiento en el Noreste
argentino: un analisis comparativo entre aglomerados
urbanos del NEA

Lic. Walter Nicolas Ramirez
walter.ramirez@comunidad.unne.edu.ar
Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad Nacional del Nordeste

1. Introduccion

En el contexto de transformacion productiva impulsada por la digitalizacion y
la innovacion tecnoldgica la economia del conocimiento constituye un vector de
cambio estructural con potencial para ampliar la demanda, elevar la
productividad y mejorar la calidad del empleo de la poblacion joven. No
obstante, este proceso de transicion convive con heterogeneidades territoriales y
de género, particularmente en regiones mds atrasadas como el Noreste
argentino (NEA).

Este trabajo se propone analizar de manera comparativa la situacion del
empleo joven en los principales aglomerados del NEA, evaluando su
vinculacién con los sectores intensivos en conocimiento. La investigacion forma
parte de un estudio mas amplio en el marco de una tesis doctoral orientada a
comprender el impacto de la economia del conocimiento en la provincia del
Chaco.

Palabras clave: joven; empleo; economia del conocimiento; informalidad;
brecha de género; NEA; EPH.

2. Objetivos

Caracterizar, con datos comparables, la insercion laboral de los jovenes en
el NEA (tasas de actividad, empleo y desocupacion), la informalidad entre
ocupados, los ingresos promedios percibidos y los niveles educativos
alcanzados; y, sobre esa base, detectar oportunidades para estudiar como la
inclusion de actividades intensivas en conocimiento puede motorizar
transformaciones en la estructura del empleo joven (15 a 29 afios).

3. Metodologia

Se utiliza una estrategia metodoldgica cuantitativa, basada en microdatos
de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) — Total Urbana (INDEC),
correspondiente al periodo 2016-2024. La poblacion de estudio estd compuesta
por personas de entre 15 y 29 afios, clasificados en tres categorias: jovenes
adolescentes (15-17 anos), primera juventud (18-24 anos) y jovenes adultos/as
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(25-29 anos). Se seleccionan variables como condicion de actividad, categoria y
rama de ocupacion, nivel educativo, ingresos, informalidad y aglomerado de
residencia por género.

Por otra parte, las ramas de actividades econdmicas seran clasificadas en
tres grandes grupos: tradicionales, de transicion e intensivos en conocimiento,
siguiendo criterios de OCDE, CEPAL y adaptaciones nacionales (MINCYT) a fin
de poder generar una variable dicotémica o tricotomica que sirva de insumo
para modelos econométricos utilizados para estimar probabilidades de
insercion laboral en diferentes sectores, sean tradicionales o intensivas en
conocimiento.

4. Resultados

En 2024, la tasa de actividad joven oscila entre 41.0 % (Formosa) y 50.2 %
(Misiones). La tasa de empleo varia entre 37.1 % (Corrientes) y 454 %
(Misiones). La desocupacién alcanza un maximo en Chaco (184 %) y un
minimo en Formosa (3.1 %). La informalidad entre ocupados ronda el 48.8 % en
el promedio provincial (con valores cercanos a 47-50 %). En ingresos
mensuales, Corrientes presenta el promedio mas alto ($314.871) y Chaco el mas

bajo ($144.690). La proporcidon con educacidn terciaria o mas es mayor en
Corrientes (37.5 %) y Misiones (36.0 %).

Tabla 1. Indicadores 2024 por provincia (jovenes 15-29)

Provincia Actividad %) | Empleo (%) | Desocupacién (%) | Informalidad (%) | Terciario+ (%)
Chaco 47.2 38.5 18.4 49.8 27.1
Corrientes 42 37.1 11.7 48.7 37.5
Formosa 41 39.7 3.1 49.7 26.3
Misiones 50.2 454 9.7 47.1 36

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos de EPH del INDEC
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Tasas trimestrales de jovenes (15-29) por sexc y provincia
MNEA, 2023-2024. Fuente: Elaboracién propia en base a EPH de Indec
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Los resultados muestran heterogeneidad territorial y brechas de género
persistentes en el NEA, con informalidad elevada entre ocupados jovenes. La
mayor dotacién de educacion terciaria o mas en Corrientes y Misiones se
corresponde con mejores niveles relativos de empleo e ingresos, lo que sugiere
que la acumulacién de capital humano es un canal plausible para la expansion
de ocupaciones intensivas en conocimiento.

5. Conclusiones

Este estudio permite sentar las bases para disefiar politicas publicas
diferenciadas por territorio, orientadas a promover la inclusiéon juvenil en
sectores estratégicos de la economia del conocimiento. A su vez, refuerza la
necesidad de monitorear los impactos de estas transformaciones en regiones
historicamente relegadas como el NEA. El panorama del NEA constituye una
base empirica para avanzar en la medicion de la influencia de la economia del
conocimiento en estds regiones. Las lineas de trabajo inmediatas incluyen: (i)
completar la clasificacion de intensidad de conocimiento y mapearla a
ramas/ocupaciones EPH; (ii) estimar modelos de probabilidad de insercion y
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diferenciales de ingresos/formalidad con enfoque de género; y (iii) evaluar
escenarios de politica de formacién, intermediacion y conectividad para reducir
brechas territoriales.

6. Referencias

Acemoglu, D., & Restrepo, P. (2019). Artificial Intelligence, Automation,
and Work. University of Chicago Press.

CEPAL. (2020). Transformaciones digitales y empleo en América Latina.
Naciones Unidas.

Fundacion SES. (2022). Jovenes y economia del conocimiento en
Argentina.
Gonzdlez Cao, M. (2019). Economia del conocimiento y desarrollo local.

Gonzélez Cao, M. (2019). Economia del conocimiento y desarrollo local.
Universidad Nacional de General Sarmiento.

OCDE. (1996). The Knowledge-Based Economy. OECD Publishing.
INDEC. (2016-2024). Microdatos Encuesta Permanente de Hogares.

203



Analisis de redes aplicado a la revision de literatura:
avances en Sudamérica para técnicas de estimacion del
efecto Spillover
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1. Introduccion

A partir de un andlisis de redes, el trabajo examina las técnicas utilizadas para
estimar el efecto spillover interprovincial” en Sudamérica, especialmente
dentro del marco insumo-producto (MIP). Motiva el estudio la necesidad de
comprender las implicaciones econdmicas del efecto spillover entre regiones en
contextos con limitacion de datos, lo que obliga a explorar enfoques
metodoldgicos adaptados a estas condiciones. El contexto de limitacion de
datos y recursos hace que la eleccion de la técnica de estimacion mas adecuada
sea especialmente relevante.

2. Metodologia y/o descripcion de datos / modelo tedrico

La investigacion partid de una revision de la literatura existente sobre
modelos de insumo-producto multiregionales e interregionales, integrando un
analisis bibliométrico para construir indice de centralidad. Para ello, se utiliz6 el
paquete igraph en R Studio, con el fin de crear una red de citas cientificas

basada en los articulos relevados previamente. Este andlisis fue util para
d(ni)

g1’
numero de conexiones directas de un nodo; centralidad de intermediacion:

calcular métricas de centralidad de grado, como: C'p(ni) = que indica el

Cg(ni) = Xj<k[gik(n)]/(gjk) , que mide el papel de un nodo como puente entre

. , : RS | .
otros; y centralidad de cercanfa: C¢(ni) = [(X%,d(ni,nj)] , que evalua la
distancia promedio de un nodo respecto a todos los demas.?® Este enfoque se
complementé con un andlisis cualitativo y visual mediante Litmaps,®

27 El efecto spillover interregional se entiende como el efecto derrame que se produce a raiz de
la retroalimentacion de la actividad de producciéon conjunta entre provincias.

28 “g” es el numero total de nodos en la red; “d(ni)” es el grado del nodo i (cantidad de enlaces
directos); “d(ni,nj)” es la distancia geodésica mas corta entre i y j; gjk es el nimero de geodésicas
mas cortas entre j y k.

» Litmaps es una pagina web que permite visualizar la relacion entre articulos académicos
mediante un mapa de citas, analizar tendencias y descubrir conexiones entre temas. Los
articulos son importados a Litmaps desde Mendeley en formato Bibtex, luego se selecciona
opcion de crear un nuevo Litmap para visualizar conexiones entre dichos articulos y explorar
mas investigaciones relacionadas. Enlace: app.litmaps.com
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plataforma que aport6 una dimension relacional clave para identificar clusteres
tedricos, trayectorias dominantes y vacancias metodologicas en el estudio del
efecto spillover interprovincial. Con esta base, los articulos mas relevantes se
clasificaron segun su técnica de estimacion (directa, indirecta o hibrida) y se
desarroll6 una discusién empirica entre las principales investigaciones de
Sudameérica, ofreciendo una base para comparar enfoques, evaluar sus
resultados y proponer direcciones de avance en el campo.

3. Resultados

3.1 Metodologias aplicadas para casos en Sudamérica

La distribucion temporal de los articulos da indicios de que el campo de estudio
de la matriz interregional de insumo-producto (MIIP) ha sido objeto de interés
continud. Al respecto la figura N°1 sefiala la distribucion de los articulos en
cuanto a si utilizan metodologia directa®, indirecta® o hibrida. En base a la
misma se observa que la gran mayoria de los articulos estudiados de la region
sudamericana utilizan metodologia indirecta; lo cual es habitual ya que este
tipo de estudios suelen ser muy costosos en términos de tiempos y recursos.

Figura N°1
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Fuente: Elaboracion propia

Si bien la cantidad de citas suele ser un indicador apropiado para
mensurar la importancia de ciertas técnicas para trabajar la ausencia de datos; el
analisis de la centralidad del grado de conexién entre los trabajos puede ser un
complemento que aporte mayor rigor para delimitar qué técnicas fueron

% El método directo se basa en la obtencion de datos primarios especificos de la regién,
generalmente a través de encuestas, para construir la MIIP desde cero.

31 El método indirecto parte de una matriz nacional cuyos coeficientes son ajustados para
reflejar la estructura econémica de una region especifica. Las ventajas de esta metodologia son
su rapidez y menor costo, aunque su precisiéon depende de la calidad de la matriz nacional
utilizada y del método de ajuste aplicado.
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significativas para la region. Parte del aporte de la presente investigacion, es
explorar estas técnicas al implementar la revision de literatura.

3.2 Anadlisis de redes

Por medio del estudio de redes*® de citacion, se encontrd que los articulos
Flegg (2013) [X19], Soares et al. (2021) [X26], Domingues y Haddad (2002) [X5] y
Firme (2017) [X6] ocupan posiciones clave en términos de centralidad de grado,
intermediacion y cercania, lo cual confirma en dichos articulos roles cruciales en
la produccion y difusion del conocimiento en el campo disciplinar. El valor de
0,125 del indice de centralizacion®, indica que la red no estd excesivamente
centralizada en un solo nodo, sino que las conexiones estan algo distribuidas
entre varios nodos. Con respecto a la centralidad de grado los articulos con
valores mas altos son: [ X5, X6, X19, X26], altamente citados y esenciales en la
evoluciéon del area. Flegg (2016) [X1] y [X19], con el mayor grado de
centralizacion (5), actuando como hubs que atraen multiples conexiones. [X5],
[X6] [X26] y Elosegui et al. (2024) [X28] presentan un grado moderado (3),
desempenando un rol intermedio como conectores. La mayoria de los articulos
tienen grado 1 o 2, sefialando dispersion de conexiones. Haddad et al. (2018)
[X14] tiene grado 0, lo que sugiere aislamiento tematico. La centralidad de
intermediacién senala que [X6] [X19] y [X26] tienen los valores mas altos, lo que
confirma su papel estratégico al conectar areas dispares. A su vez, la
Centralidad de Cercania sefiala que [X1] y [X19] son puntos estratégicos en la
red al presentar valores cercanos a 0,077.3* Por lo tanto, el andlisis en general
revela una estructura hibrida del conocimiento, con un nucleo de articulos
centrales [ X1, X19, X26, X6] y una periferia con articulos de baja conectividad.

Figura N°2 Hipergrafo de distribucién temporal con respecto a cantidad de citas por articulo
(que estudian el enfoque MIIP)

32 Es un método 1til para comprender la estructura y dindmica del conocimiento dentro del
campo disciplinar estudiado. Es posible llegar a analisis de métricas de centralidad de grado,
intermediacion y cercania, donde es factible poder identificar los nodos mas influyentes dentro
de una red de citas.

3 Obtenido por medio de un analisis de hipergrafos en R studio,

3 También se generd una Red Aleatoria con el mismo nimero de nodos y aristas para
interpretar la estructura: Se encontré que dicha red tiene un indice de centralizacién de 0,131,

ligeramente superior al 0,125 de la red real.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Litmaps y citas imputadas manualmente.

1. Reflexiones Finales

El analisis previo permiti6 identificar las principales discusiones en torno
a la estimacion del efecto spillover interprovincial en el enfoque MIP,
destacando la transiciéon desde métodos tradicionales hacia enfoques hibridos
que buscan mitigar la desactualizacién de datos. En este contexto, el método
hibrido ha demostrado ser una alternativa clave para abordar las limitaciones
de informacion en estudios interregionales en Sudamérica, al combinar técnicas
indirectas como RAS, coeficientes locacionales y métodos de calibracion de
matrices. Sobre esta base, la investigacion actual amplia el andlisis al sumar aun
mas estudios (principalmente de Sudameérica) y al realizar una comparacion
temporal basada en indicadores cuantitativos, tales como citas y andlisis
bibliométricos. A través del indicador de centralidad estimado, ha sido posible
evaluar el desarrollo del campo de estudio y la identificacion de aquellas
técnicas que han ganado relevancia.

Palabras claves: Modelo de Insumo-Producto interregional; Economia
Regional; Spillover interregional; Indice centralizacién; analisis bibliométrico.
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Validacion de un cuestionario sobre actitudes hacia la
Matematica en estudiantes de Economia
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1.Introduccion

Es sabido que el rendimiento académico se debe a diversas causas, tanto
intrinsecas como extrinsecas, debido a que el individuo es resultado de la
interaccion de multiples factores tanto genéticos como ambientales.

Entre los determinantes personales del desempefio de los alumnos existe
un aspecto que ocupa el interés de esta investigacion. Se trata de la actitud que
los estudiantes de Economia tienen frente a las asignaturas del darea de
Matematica, las cuales representan herramientas de relevancia tanto disciplinar,
como cognitiva y formadora, en el contexto académico y profesional de las
ciencias economicas.

Las actitudes hacia las matematicas que los estudiantes poseen es una
variable que habitualmente se relaciona con los resultados educativos. En
atencion a ello, en este trabajo se tiene como objetivo analizar la validez de
contenido de los items de un cuestionario —como un primer paso en la
elaboracion de un instrumento estadistico de medicion que sea de utilidad para
evaluar el constructo mencionado— en el contexto de asignaturas especificas,
con alto contenido matematico, de la carrera Licenciatura en Economia (LE) que
se imparte en la Facultad de Ciencias Econdémicas (FCE) de la Universidad
Nacional del Nordeste (UNNE).

2.Marco tedrico

En linea general, las actitudes son aquellas manifestaciones que expresan
algin grado de aprobacién o desaprobacion, gusto o disgusto, acercamiento o
alejamiento.

Las actitudes son por tanto predisposiciones para actuar que el individuo
tiene hacia determinado tema, materia, suceso o idea llamado usualmente
objeto de actitud (Berliner y Calfee, 1996; Zabalza, 1994).

Las actitudes son adquiridas, ninguna persona nace con predisposicion
positiva o negativa hacia algo. La forma en que se logran es variada, provienen
de experiencias buenas o malas con el objeto de la actitud o con estereotipos. Asi,
las actitudes se vuelven inevitables, todos las tienen hacia aquellos objetos,
personas, grupos, modelos, sucesos o situaciones a las que por algin motivo han
sido expuestos.
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El objeto de actitudes es definido como cualquier entidad abstracta o
concreta hacia la cual se siente una predisposicion. Por ejemplo, un estudiante
frente a una asignatura determinada puede mostrar una actitud favorable
cuando dice que le gustan las clases de esa materia, se ocupa de estudiar antes de
hacer otras actividades, cree que sus contenidos son importantes o muestra
interés por leer libros de esa disciplina. En definitiva, parece claro que el
desempeno académico puede verse afectado de manera positiva o negativa, lo
que dependera de como el alumno forme sus actitudes de cara a la asignatura.

Desde la perspectiva de Alemany y Lara (2010), la actitud puede determinar
los aprendizajes y, a su vez, estos aprendizajes pueden mediar para la estabilidad
o no de esa actitud. De hecho, en el estudio de Herrero et al. (1999) estudian la
relacion de las actitudes en el contexto de poblacidon universitaria, concluyendo
que es una variable con influencia en el rendimiento académico.

Analizar la actitud que asumen los estudiantes se considera una decision
interesante, en especial porque representa un factor influyente en el proceso de
construccion y adquisicion de las capacidades basicas que contribuyen al
desarrollo del pensamiento logico.

El analisis de validez de contenido de los items del cuestionario, elaborado
ad hoc, se realizara a través del estadistico V de Aiken (Aiken, 1980). EIl
instrumento en cuestion es una herramienta estructurada de respuesta cerrada
denominada Cuestionario de actitudes hacia la Matematica (CAHM).

3. Metodologia
3.1 Instrumento

El cuestionario que serd contrastado empiricamente, a efectos de evaluar la
validez de contenido, estd compuesto por 16 items agrupados en 4 dimensiones:
a) Afectividad: conjunto de sentimientos, emociones y pasiones de una persona,
b) Aplicabilidad: condicién de aplicable; es decir, aquello que debe o puede
aplicarse, c¢) Habilidad: capacidad y disposicion para algo, y d) Estrés: estado de
preocupacion o tension mental generado por una situacion dificil. Cada una de
las 4 dreas mencionadas poseen a su vez 4 items; el CAHM ha sido disefiado para
que su aplicacion pueda hacerse en forma individual o colectiva, y en modalidad
virtual o presencial.

Ejemplos de enunciados de los items en las distintas dreas que componen el
instrumento, son los siguientes: a) La Matemdtica es una herramienta
entretenida y estimulante para mi (Afectividad), b) Matemadtica es un
instrumento valioso y necesario para otras asignaturas (Aplicabilidad), c)
Pienso que podria estudiar contenidos matematicos mas dificiles (Habilidad), y
d) Los temas matematicos usualmente me hacen sentir comodo y tranquilo
(Estrés).

Para las respuestas a los items del cuestionario se utiliza una escala de tipo
Likert, en la que se dispone de 5 opciones que van desde Totalmente en
desacuerdo (1 punto) hasta Totalmente de acuerdo (5 puntos).
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3.2 Caracteristicas del procedimiento

La evaluacion cuantitativa del cuestionario fue realizada por un panel de
tres académicos de distintas dreas disciplinares de la FCE-UNNE: Matematica,
Estadistica y Economia. Fueron dos los aspectos que se tuvieron en cuenta
respecto del contenido de los items propuestos: a) pertinencia, y b) claridad.

En este contexto se llevd a cabo el andlisis del CAHM mediante el
estadistico V de Aiken, para lo cual se empleo el asistente de IA Claude 3.7
Sonnet (Anthropic, 2025), utilizando también en esta ocasion una escala Likert
de 1 a 5 puntos, donde 1 significa impertinencia/falta claridad y 5 indica
pertinencia/buena claridad.

El coeficiente V de Aiken mide el grado de acuerdo entre expertos sobre la
validez de contenido de un item en una prueba. Su valor oscila entre 0 y 1,
donde 1 indica maximo acuerdo (Aiken, 1980). Una interpretacion de la escala
se observa en la Tabla 1 (Penfield y Giacobbi, 2004).

Tabla 1
Interpretacion de la escala de la V de Aiken.
Rango Interpretacion Sugerencia
0.90a1.00 Excelente acuerdo ftem éptimo, no requiere modificaciones
0.80a0.89 Alto acuerdo ftem bueno, revisién minima opcional
0.70a0.79 Aceptable acuerdo El item debe ser revisado y mejorado
0.60 a 0.69 Cuestionable acuerdo El item debe ser redisefiado
0.40 a 0.59 Bajo acuerdo El item debe ser reescrito por completo
0.00a 0.39 Inaceptable El item debe ser eliminado
4.Resultados

Luego del andlisis de los 16 items de CAHM por parte de los tres expertos
mediante el estadistico V de Aiken, se obtuvieron los resultados que se sefialan
a continuacion.

La totalidad de los items del cuestionario presentaron para ambos
aspectos, pertinencia y claridad, valores de acuerdo que oscilaban entre 0.83
(alto) y 0.92 (excelente). La media para pertinencia fue 0.89 (alto) y para claridad
el valor promedio result6 0.86 (alto). En atencion a estos coeficientes, se puede
sostener que existe evidencia de validez de contenido de los items de la prueba,
segun el juicio de los expertos intervinientes (Aiken, 1980).

Si bien el punto de corte minimo recomendado, en investigacion
exploratoria, se encuentra en 0.70 para valorar que un item es valido; en esta
ocasion, debido al nimero jueces (menor a 5), se ha optado por requerir valores
superiores a 0.80 en cada una de las dimensiones que estuvieron sujetas a
evaluacion. De esta manera se consigue un nivel de confianza del 95% en la
validez de contenido de los items del cuestionario objeto de estudio (Merino-Soto
y Livia, 2009).

229



5. Reflexiones finales

La decision final en este estudio ha sido mantener los 16 items del
cuestionario sin realizar modificaciones, ya que se considera que los valores
obtenidos, tantos individuales como medios, para la V de Aiken en cada una de
las dimensiones evaluadas por los tres expertos se encontraban en un rango
cuya interpretacion indica un nivel de acuerdo entre alto y excelente.

En definitiva, se puede sostener que los evaluadores estdn de acuerdo en
que los items miden lo que deben medir (pertinencia) y se encuentran
redactados sin ambigiiedad (claridad), por lo que pueden considerarse
adecuados para el propdsito que han sido creados; por ende, contribuyen a la
validacion de contenido del instrumento en su conjunto.

El estudio desarrollado permite optimizar el CAHM al momento de su
aplicacion con el objeto de efectuar luego distintos estudios estadisticos que
posibiliten completar los andlisis inherentes a los aspectos psicométricos del
instrumento de medida.
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1. Introduccion

Los procesos de innovacion curricular en las diferentes carreras universitarias
se encuentran en permanente andlisis y discusion, resultando indispensable que
los mismos sean acompafiados simultdneamente de metodologias y procesos de
innovacion pedagdgica al interior de las asignaturas que conforman el plan de
estudios.

En este punto se pretende distinguir entre las innovaciones curriculares,
vinculadas mas bien a procesos de ajustes y/o modificaciones de planes de
estudio, y los procesos de innovaciéon pedagogica, especificamente vinculados a
lo que sucede al interior de cada una de las unidades curriculares que
componen la estructura de una carrera.

Si estos dos procesos, la innovacion curricular y la innovacion pedagogica,
no se analizan, plantean, discuten, aplican y evalan de manera conjunta, el
primero no tiene ninguna garantia de ser exitoso.

Partir de esta concepcidon permite sostener los conceptos de innovaciéon
curricular y educativa a resguardo de ser confundidos con la simple
modificacion aislada de cargas horarias y distribucién de espacios curriculares
de un plan de estudios, o de ciertas y determinadas estrategias y metodologias
cuyo unico objetivo sea agilizar los tiempos de acumulacion de informacion,
con la finalidad de acortar la duracion de las carreras. En la educacion
universitaria la innovacion curricular va mads alld, siempre ligada a una
intencionalidad cuyo fin es mejorar la formacién de los estudiantes en el
contexto real en el que viven, estudian y, probablemente, deberdn desplegar
toda su formacion basica para un desempeno profesional que responda a las
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expectativas propias de cada uno, pero también de la sociedad en la que van a
cumplir la funcion para la cual se formaron.

2. Objetivo

Reflexionar acerca de los principales componentes que orientan un
proceso de innovacion curricular, elaborando un marco tedrico sdlido que
resulte adecuado y pertinente para la sustentabilidad del mismo, a partir del
cual se pueda disefiar e implementar una estrategia didactico-metodologica
desde las asignaturas del darea Matematica, que potencien su consolidacion en el
tiempo.

3. Metodologia

Se trata de una investigacidn procesual, puesto que se estudiard y
analizard la cuestion durante un periodo de tiempo determinado (2023 — 2028),
acompanando la implementacién del proceso de innovacidn curricular en sus
primeros anos. Puede considerarse también como exploratoria, descriptiva,
cualitativa y cuantitativa, segin las fuentes y las variables de la misma.
Asimismo, también se entiende como una investigacion aplicada, al buscar
contribuir en la politica de gestién académica.

En primer lugar se hard un analisis comparativo en lo que respecta a
asignaturas y cargas horarias de los planes de estudios de las distintas unidades
académicas correspondientes a las universidades de la region litoral y nordeste.

En una segunda instancia, el trabajo se realizard en base a las tareas y
actividades que se disefien al efecto, trabajando y haciendo el seguimiento de
todos los estudiantes involucrados, aproximadamente 400.

Se consideraran como variables fundamentales las siguientes: planes de
estudio a implementar; criterios de seleccion de los contenidos a priorizar en la
disciplina atendiendo a las reformas implementadas; caracteristicas de los
estudiantes (edad, orientacion de la formaciéon en el nivel secundario,
procedencia, tiempo dedicado a la cursada presencial y a las actividades extras
vinculadas a su desempefio en la asignatura y rendimiento académico);
caracteristicas de las estrategias didactico-metodologicas que se seleccionen en
el drea Matemadtica para abordar la ensefanza y la evaluacion de estos
contenidos; habilidad de parte de los estudiantes para aplicar los contenidos en
el andlisis, interpretacion, planteo, resolucién y discusion de resultados de
situaciones problematicas vinculadas especificamente al campo de formacion
profesional; rendimiento académico vinculado al tiempo promedio que les
insuma el aprobar cada una de las unidades curriculares de Matematica;
andlisis de encuestas que se aplicardn a los estudiantes a efectos de recabar
informacion acerca de su grado de satisfaccion durante el transito por las
diferentes asignaturas involucradas en este proyecto, asi como también de las
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sugerencias de mejora que puedan realizar a efectos de realizar ajustes en el
proceso.

4. Marco tedrico

Puede afirmarse que existen tantas maneras y modos de innovar como
formas posibles de pensar, aunque todos los esfuerzos de innovacion tienen
algunas cuestiones en comun, tales como generar mejores y mas simples
soluciones a los problemas del contexto, formar seres humanos de manera
integral, enfrentar a los estudiantes con su responsabilidad social y preparar a
los mismos, al menos en el caso particular de las carreras vinculadas a las
ciencias econdmicas, para una economia moderna, promoviendo desde los
inicios de su formacion el desarrollo inteligente de la creatividad, generando de
esta forma conexiones entre sus saberes e intereses propios y los de la
comunidad.

Para potenciar y dinamizar estos procesos innovadores siempre resulta
conveniente hacerse algunas preguntas que ayuden a organizar las tareas
vinculadas a los mismos. Por ejemplo: ;qué ofrece la institucion educativa en su
estado actual, ademas de un titulo degrado y/o de pregrado, para permitir a los
estudiantes que puedan aprender determinado tema investigando vy
experimentando por si mismos?, ;como la institucion establece vinculaciones
entre lo que los estudiantes aprenden y las necesidades del contexto?, ;de qué
forma se aprovechan los recursos tecnoldgicos y los avances metodoldgicos en
las diferentes dreas que componen la estructura curricular formal?, ;se estd
ensenando el “por qué” y el “para qué” desde una postura ético-humanista o
sOlo el “qué” y el “cdmo” desde la teoria y lo técnico?, entre otras posibles.

En la Revista Universidad y Sociedad, los autores Macanchi Pico, Orozco
Castillo y Campoverde Encalada (2020) sostienen que “existe una total
coincidencia en que el vocablo ‘innovar’, se identifica con otros términos como
‘cambio’, ‘renovacion’, ‘transformacion’, ‘reforma’, “modificacién’, pero lo cierto
es que aun asi, la innovacién implica un proceso razonado de decisiones
fundamentales que permiten avanzar hacia la introduccion e integracion de un
nuevo conocimiento, producto de la creacion de alguna idea cientifica tedrica o
concepto que pueda conducir a la innovacion cuando se aplica a la practica.
Bajo esta consideracion, toda innovacion exige un cambio, aunque no todo
cambio puede calificarse como innovacion”.

En funcion de ello, y considerando que estos procesos son largos, se
plantea el presente proyecto con una duracion de tres afios, con la finalidad de
acompanar, en principio, las modificaciones que se realicen en el ciclo basico de
las carreras, pudiendo luego plantearse otro que posibilite acompanar y evaluar
la totalidad del proceso innovador encarado.

5. Hipotesis
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El proyecto se plantea como hipdtesis que todo proceso de innovacion
curricular debe trabajar de manera conjunta, colaborativa y simultanea, tanto la
modificacion de las estructuras curriculares de las carreras como las cuestiones
didactico-metodoldgicas al interior de cada una de las unidades curriculares
que integran estas estructuras. De esta manera, se considera que el impacto
generado deberia estar asociado a la posibilidad de un transito mas flexible en
la carrera por parte de los estudiantes, aprendiendo de manera mas eficiente en
los tiempos planificados y logrando un mayor rendimiento académico.

6. Resultados obtenidos hasta el momento

Dado que el proyecto de investigacion ha dado inicio en mayo del
corriente afo, se estd en proceso de elaboracién del marco tedrico.

De manera simultanea, y a partir de la implementacién de un formulario
de Google, se esta realizando el relevamiento de los planes de estudio en las
unidades académicas de la regidn, correspondientes a las carreras Contador
Publico y Licenciatura en Economia.

Al mismo tiempo, se viene realizando un analisis preliminar acerca del
rendimiento académico en la asignatura, como asimismo la duraciéon promedio
del tiempo requerido para recibirse, comparando los planes anteriores y los
actualmente en vigencia.

Palabras clave: Innovacion curricular - Metodologias de Ensefianza -
Metodologias de evaluacion - Matematica Aplicada
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1. Introduccion

Las ciencias econOmicas, como toda ciencia social, se van actualizando,
perfeccionando y redisefiando a lo largo del tiempo. El autor Paul Krugman [1],
a raiz de la crisis financiera econdémica internacional de 2008, puso en tela de
juicio los principios de las Ciencias Economicas en un articulo denominado
“:Como es que los economistas se equivocaron tanto?”®. En virtud de ello, en el
presente trabajo se sistematiza una actividad pedagdgica donde se propone a
lo/as estudiantes de catedra Fundamentos de Economia (FCE UNNE) realizar
un Trabajo Integrador sobre Microeconomia (TIM) empleando dichos
Principios propuestos por dicho autor mediante un Material Didactico, de la
misma manera que fue desarrollado cémo prueba piloto en otra facultad con
resultados muy efectivos, lo cual se explica en detalle en apartado Resultados.*

2. Metodologia
La mejor manera de explicarlo es mediante la consigna impartida a los
estudiantes e imagenes del Aula Virtual de Moodle donde lo desarrollan:
1) Escoger 1 (un) Principio de Economia (de los 12 visto en primer dia de
clase, y desarrollados en Krugman, P. [1])
2) Anotarse en una Wiki (1 por cada Principio) creado ad hoc por el/la
profesor/a para que los integrantes se comuniquen y organicen las
actividades. Cantidad integrantes por grupo: 2.

Figura 1. Recursos: Taller, Archivo y Wikis.

.o
Ge+3 Trabajo Integrador 1ra Parte (Micto)
@ Consigaa Trabejo Ira parte EG - UTN
q 1 Eleccién

> En: https://www .nytimes.com/2009/09/06/magazine/06Economic-t.html

36 Schwartzman, G.(2013) [2] ha definido al Material Did4ctico "como una brdjula para el alumno, como
una hoja de ruta o un mapa, en la medida que guia y orienta al alumno en su proceso de aprendizaje. En
definitiva el material deberia cumplir, mas que una funcién de proveedor de informacién, con el rol de
orientar el pensamiento y promover la construcciéon de conocimiento por parte de los alumnos".
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3) Elaborar de manera grupal un informe, con estilo monografia o ensayo?¥,
donde se aprecie una interrelacion del principio de economia escogido con
los demads temas, conceptos, teorias y modelos econdmicos abordados en
la parte microeconomia de la materia. El Informe debe tener formato de
Hipertexto®. Fste debe contener 1 (un) esquema, grafico o mapa
conceptual realizado con app de Inteligencia Artificial; 1 (un) enlace de
video de Youtube; 1 (un) enlace de audio de Podcasts; y 1 (un) articulo
periodistico de actualidad de portales web local e internacional.

4) Subir el informe al Recurso Taller dentro de seccién TIM en Aula Virtual
de la catedra de Fundamentos de Economia.

Figura 2. Recurso Taller, su configuracion y fases.
Trabajo Integrador 1ra Parte (Micro) e

Envios abiertos: viemes, 14 de marzo de 2025, 17:00

Envios cerrados: viemes, 16 de mayo de 2025, 23:59
Evaluaciones abiertas: sibado, 17 de may: 5, 08:00
Evaluaciones cerradas: miércoles, 21 de mayo de 2025, 13:59

Cerrado

Fase de configuracién Fase de envio Fase de evaluacién Fase de calificacion de evaluaciones Cerrado
Cambinr & I fase de conficaracion Cambiar o 1a fase de envio Cambiar o Ia fase de evaluacién Cambiar a ln fae de calificaciin 7 Vi

Defin I desripein del tller © psicro pac evabuacisn desde sibado, 17 de mayo de X Calcuar calificacionss d savios

Broporeso pora el envio
Editar formulario de exaluncida

X Preparar envios de ejemplo

X Proporcicaar una conclusin de a actividad

5) Evaluar el informe de otro grupo empleando la grilla de evaluacion
establecida por el/la profesor/a dentro del mismo Recurso Taller.

3. Objetivos

Que los estudiantes logren:

o Identificar la interrelaciéon de los principios de economia con los demads
temas, conceptos, teorias y modelos econdmicos abordados en la materia.

© Adquirir las siguientes competencias: trabajo en equipo, organizacion,
comunicacion, expresion de ideas, autoevaluacion y evaluacion de pares
(ser objetivo e imparcial tanto al hacer una evaluacion como una simple
critica constructiva y observacion).

© Aprender del manejo de recursos que brinda las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC) y las aplicaciones de Inteligencia
Artificial (IA) como parte de los entornos virtuales de procesos de
ensenanza-aprendizaje.”

37 Lo que Judi Harris y Mark Hofer (2011) [4] denominan tipo de actividad escrita de expresion divergente
de conocimientos en la planificaciéon didactica segun tipos de actividades basadas en los contenidos
propios de cada disciplina.

38 ¢ Qué es un hipertexto? En: https://www.youtube.com/watch?v=ZNYRGJLOKE

39 Segun Barbera y Badia (2004) [3] en el ambito educativo, se va introduciendo la virtualidad como un
recurso que no soélo ilustra sino que complementa y refuerza contenidos, amplia la comunicacion didactica
y hasta “suplanta” al propio profesor; este ahora en rol de facilitador y tutor.
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Criterios de Evaluacion

La evaluacion sera efectuada tanto por los estudiantes pares como por el
profesor, y contard con una nota que sera parte de la calificacion final de la
materia. Se empleard una Rubrica de Evaluacion, como sugiere Florina Gatica-
Lara (2012) [5], abajo expuesta. El TIM correspondera al 25% (veinticinco por
ciento) en la ponderacion de la calificacion final de la materia. Se aprueba el
TIM con 60 puntos.

Aspectos de la Dimensiones y puntuacion

evaluacion
2 4 6 8 10
Estructura de Muy Medianamente Ordenado y no Ordenado y Ordenado y
informe Desordenado y ordenado y no respecta pautas respecta pautas respecta pautas de
no respecta respecta pautas de formato de formato, sin formato, con
pautas de de formato subtitulos subtitulos
formato
Recursos 1 recurso 2 recursos 3 recursos 4 recursos 5 recursos
empleados
Pertinencia de - Escasa Moderada Correcta Optima
recursos
empleados
Coherencia de - Carentes Confusos Pertinentes Solidas
ejemplos y
argumen-
tacion
Extension de - No cumple Reducida Adecuada Optima
Informe parametros
Lenguaje y - Muchos errores Errores y bajo Pocos errores y Ningun error y
ortografia. y bajo lenguaje  lenguaje técnico = lenguaje técnico lenguaje técnico
técnico adecuado
Uso de - No evidencia Escaso Moderado Evidencia manejo
bibliografia bibliografia
Cita fuentes - 1 2 3 4
4. Resultados

La prueba piloto mencionada en Introduccion fue realizada en primer
cuatrimestre de 2025 en la carrera Licenciatura en Administracion Rural de la
Universidad Tecnoldgica Nacional Facultad Regional Resistencia.

En lo que refiere a lo/as estudiantes, se vislumbraron trabajos innovadores,
donde fue posible evidenciar el interés en aplicar nuevas herramientas y poner
la tecnologia a la orden del aprendizaje. Por otro lado, se observé mucha
seriedad, compromiso, y hasta la rigurosidad, a la hora de evaluar a sus pares.
En lo que respecta al rol del docente, de acuerdo a Garcia Aretio, L. [6], la tarea
mas ardua ha sido la configuracion del Recurso (“prueba y error”), supervision
y reconfiguracién de inconsistencia al implementarlo. No obstante, mediante los
recursos empleados fue posible hacer seguimiento y divisar el trabajo en
equipo, el cudl mostré indicios de ser muy productivo.
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Figura 3. Co-Evaluaciones de la/os estudiantes

Nombret2 |2 /Apelidafs) | Emviof: J2 /Ultimo modificado?s J2 Calificaciones recibidas Calificaciin por el envio (de 80)1 12 Calificaciones otorgadas Calificaciin de 1 evaluacin (de 20)12. 12

No se han encontrado envios de este usuaio
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No se han encontrado exvios de este usiaio
¢ MARTA CARLA ACOSTA MAIDANA

No se han encontrado envios de este usuaio
LA Laura Marié ALVAREDO

. 2 parcial- Apals Claudia . 77 (20> (g Nair Mohamed Jetzh

o o i S 00K U L g 62 6 20
§ trabajo integrador bazzo 58 (20)< () Katherina Anyelén DALKE T4(20)p> % Cecilia Yamila Yakuboski

B Jumnignacio BARUZZO ‘modificado en viemes, 16 de mayo de 2025, 2127 o 58 s 20

5. Reflexiones Finales

Los principios si bien representan la base de donde nacen los modelos y
desarrollos tedricos, no dejan de estar sujetas a debates ideoldgicos, sociales,
éticos y filosoficos; asi como en permanente revision de usos y aplicaciones.
Volver a los principios con practicas innovadoras refuerza los aprendizajes y
construye desde nuevas perspectivas, dado que los conocimientos y
experiencias adquiridos vivencialmente por lo/as estudiantes son suficientes
para interpretar y asociar los principios con hechos de la vida real. Mismo
“principio” se podria replicar en todas las catedras de los contenidos hacen a la
columna vertebral de los planes curriculares.

Palabras clave: (Principios; Coevaluacion; Uso de TICs.)
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1. Presentacion

Este trabajo se desarrolla en el marco del CAI+D “Internacionalizacion del
curriculum: aportes a las trayectorias académicas de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad Nacional del Litoral”, el cual se propone como
objetivo principal analizar las estrategias, politicas y pricticas implementadas en la
FCE-UNL para internacionalizar el curriculo y comprender su influencia en las
trayectorias académicas de los/as estudiantes.

Una primera etapa de la investigacion refiere a la comprension de
Internacionalizacion del curriculum (IC) en el contexto de la educacion
superior, analizando sus sentidos desde una perspectiva critica, inclusiva y
situada. A partir del caso de la Universidad Nacional del Litoral (UNL), se
propone una lectura que trasciende la vision instrumental centrada en la
movilidad, promoviendo una comprensién estructural y transversal de la
internacionalizacion en la vida académica.

2. Metodologia

La metodologia adoptada combina una revision tedrica de los enfoques
predominantes en torno a la IC con el andlisis de politicas institucionales
implementadas en la UNL. Se recuperan aportes de autores clave como Leask
(2015), Hudzik (2011) y de Wit (2012), y se identifican experiencias concretas
que buscan democratizar el acceso a la dimensidon internacional, como
proyectos en asignaturas de grado, programas de doble titulacion y acciones de
movilidad virtual.

3. Introduccion
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El concepto de internacionalizacion del curriculum (IC) ha adquirido
centralidad en las agendas universitarias de las ultimas décadas, en estrecha
relacion con los procesos de globalizacion.

La Universidad Nacional del Litoral (UNL), en consonancia con estas
tendencias, ha transitado un camino progresivo hacia la internacionalizacion
integral, buscando avanzar desde una visidon instrumental (centrada en la
movilidad) hacia una comprension estructural y transversal de lo internacional,
que impregne la docencia, la investigacidn, la gestion y, especialmente, los
contenidos y enfoques curriculares.

4. La internacionalizacion de la educacion superior: evolucion y

enfoques

El término "internacionalizacion", aunque no nuevo, comenzo a ocupar un
lugar central en el &mbito de la educacion superior a partir de los afios ochenta
(Miranda & Salto, 2012). Anteriormente, predominaban términos como
cooperacion internacional o educacion internacional, mas asociados a la
movilidad de actores universitarios y a iniciativas puntuales de intercambio.

Durante los noventa y principios de los 2000, se consolidd una concepcién
de la internacionalizacién como respuesta a la globalizacién (Gacel-Avila,
2000; Van Der Wende, 2001), enfocada en la necesidad de adaptar los sistemas
universitarios a los nuevos desafios del mercado laboral global, la circulacién
del conocimiento y las transformaciones geopoliticas. Asi, se desarrollaron
programas y politicas que promovian la movilidad estudiantil, la cooperacién
académica y la proyeccion internacional de las universidades.

Sin embargo, a medida que el concepto ganaba terreno, también crecian
las advertencias sobre su instrumentalizacion. Autores como de Wit (2012) y
Yarzdbal (2005) advierten sobre el riesgo de mercantilizar la educacion
superior, subordinando sus fines académicos y formativos a logicas de
competencia y posicionamiento internacional.

En este contexto, comienza a gestarse una mirada mas critica e inclusiva: la
internacionalizacion integral o comprehensive internationalization (Hudzik,
2011), que busca superar la vision reduccionista de lo internacional como
sinonimo de movilidad, y promover su integracion plena en las funciones
sustantivas de la universidad.

En este marco, es esencial diferenciar los conceptos de
internacionalizacién integral e internacionalizacion del curriculum, ya que,
aunque estan relacionados, no son equivalentes.

La internacionalizacidn integral es definida por Hudzik (2011) como “un
compromiso institucional, confirmado a través de la accion, para infundir
perspectivas internacionales y comparativas en la ensefnanza, la investigacion y
las misiones de servicio de la educacion superior” (p. 6). Esta vision implica
acciones articuladas en toda la institucion, desde la gobernanza hasta las
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funciones administrativas, y busca que lo internacional impregne
transversalmente la vida universitaria (de Wit, 2012).

Por su parte, la internacionalizacion del curriculum es una dimension
académica especifica que se enfoca en los procesos de ensefianza y aprendizaje.
Leask (2015) la define como “el proceso de incorporar una dimension
internacional, intercultural y/o global al contenido del curriculum, los
resultados del aprendizaje, las tareas de evaluacion, la ensefianza, el proceso de
aprendizaje y el entorno de apoyo a los estudiantes” (p. 9). Esto implica
transformar el curriculum formal e informal para que todos los estudiantes
puedan acceder a una formacion con perspectiva global, incluso sin movilidad
fisica.

La IC es, entonces, una estrategia clave dentro de la internacionalizacion
integral, pero no la agota. Representa una via para garantizar el acceso a
experiencias internacionales, particularmente en contextos como el
latinoamericano, donde la movilidad sigue siendo limitada (Beneitone, 2014).
Ademads, segun Leask y de Wit (2016), es el camino principal para lograr la
llamada internacionalizacion en casa, es decir, el acceso a competencias globales
desde el entorno institucional local.

5. El caso de la UNL: hacia una internacionalizacion institucional

La Universidad Nacional del Litoral ha asumido el compromiso de
avanzar hacia una internacionalizacion integral, enmarcada en su Plan de
Desarrollo Institucional 2010-2019 (PDI). En este sentido, se definieron tres
campos estratégicos: internacionalizacion del curriculum, del posgrado y del
campus.

En relacion con el curriculum, se implementaron lineas como:
convocatorias para proyectos de IC en asignaturas de grado; promocién del
dictado de materias en inglés; programas de doble titulacion; desarrollo de
movilidad virtual y colaboraciones internacionales; formacién en segundas
lenguas (PILE); incorporacion de programas extracurriculares con dimension
internacional (Escuela de Invierno, Catedra José Marti).

En consonancia con el compromiso institucional de consolidar procesos de
internacionalizacidn, el Plan Institucional Estratégico 2020-2029 (PIE) propone
como uno de sus objetivos: Fortalecer las acciones de internacionalizacion integral, a
través del relacionamiento con Instituciones de Educacion Superior y redes académicas,
de extension, investigacion y vinculacion cientifico-tecnoldgica, profundizando la
internacionalizacion del curriculum y del campus, e identificando nuevas dreas y
regiones estratégicas para la cooperacion internacional.

Estas acciones y propuestas reflejan una vision progresiva y
democratizadora de la internacionalizacién, orientada a ampliar el impacto de
lo internacional en la formacién de grado y a promover trayectorias
estudiantiles enriquecidas por el contacto con otras culturas, idiomas y modos
de conocimiento.
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6. Resultados

Entre los principales resultados, se destaca que la IC puede contribuir
significativamente al desarrollo de competencias interculturales, pensamiento
critico y compromiso global en los estudiantes. Sin embargo, persisten desafios
relevantes: la fragmentacion institucional, la falta de formacién docente y las
desigualdades en el acceso y la ausencia de mecanismos de evaluacion
cualitativa.

Se concluye que internacionalizar el curriculum requiere politicas
integradas y transformaciones pedagdgicas profundas. En el marco de una
universidad publica esto implica construir una internacionalizacion situada,
que dialogue con los contextos locales, promueva la equidad y favorezca
trayectorias formativas enriquecidas y socialmente comprometidas.

Palabras clave: internacionalizacion del curriculum, conceptualizaciones,
formacién universitaria.
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Resumen

Este trabajo analiza la propuesta de evaluacion de la asignatura
Contabilidad II de la carrera de Contador Publico de la Facultad de Ciencias
Econdmicas (FCE UNL). El objetivo es examinar las fortalezas y debilidades de
la metodologia actual, proponiendo mejoras para mayor coherencia con los
objetivos del plan de estudios y las competencias a desarrollar en los
estudiantes.

Se realiza un andlisis critico integral del sistema de evaluacion,
abordando interrogantes clave sobre su propdsito pedagogico y la estructura de
los exdmenes parciales, incluyendo tipos de consignas, alineacion con objetivos,
seleccion de contenidos (tedricos, practicos, tecnoldgicos), instrumentos y
formatos (ej. verdadero/falso, desarrollo). También se evaltian los criterios de
calificaciéon, la duracion de los exdmenes y el impacto de la correccion
automatizada en la retroalimentacién. El propdsito es proponer alternativas que
ofrezcan una retroalimentacion mas completa y personalizada.

El andlisis contextualiza Contabilidad II como una materia de segundo
ano que aborda la contabilidad como sistema de informacién y control interno.
El régimen de regularizacion actual requiere la aprobacién de 2 instancias
evaluativas exdmenes parciales y entregas de trabajos practicos. Actualmente, se
realizan 2 exdmenes parciales digitales exigiendo el 70% de aprobacion. La
correccion es cuasi-automatica. Se utiliza un banco de aproximadamente tres
mil consignas para seleccion aleatoria. Ademas, los estudiantes deben entregar
tres trabajos practicos obligatorios con el sistema Regisoft. No existe un criterio
de calificaciéon unificado para los trabajos practicos, aunque se ofrece
devolucion detallada.

Entre las debilidades se identifican: la superposicién de instancias
evaluativas; el predominio de evaluaciones sumativas que dificultan la funcién
formativa; practicas evaluativas anticuadas centradas en la seleccion; el formato
de verdadero/falso que no mide el conocimiento profundo y genera presion, sin
aprovechar la tecnologia; la correccion automatizada que limita la
retroalimentacion; y las dificultades tecnologicas para algunos estudiantes. Para
los trabajos de Regisoft, se critica la falta de unificacién en criterios de
calificacion.
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Las fortalezas incluyen la alineacion de las evaluaciones con los objetivos
del programa de estudios y el nuevo plan de estudios (Res. C.S. N° 502/2018),
su reflejo de la dependencia actual de la practica contable en herramientas
tecnoldgicas, y el fomento de la interrelacién entre contenidos teoricos y
practicos.

Como propuestas de mejora, se sugiere: reducir las instancias evaluativas
a dos examenes parciales y dos entregas de trabajos practicos por cuatrimestre;
sustituir el formato de verdadero/falso por consignas que requieran desarrollo
critico y argumentado, extender la duracion; y en las entregas de Regisoft,
unificar los criterios de evaluacidn y proporcionar retroalimentacion detallada.
Se mantendra una instancia recuperatoria. La implementacion requiere
consenso y participacion activa de docentes, jefatura, secretaria académica y
estudiantes.

1. Introduccion

Este trabajo se centra en el andlisis de la propuesta de evaluacion de la
asignatura Contabilidad II, parte de la carrera de Contador Publico de la
Facultad de Ciencias Economicas (FCE UNL). Si bien la adopciéon masiva de
herramientas tecnologicas en la ensenanza se aceler6 globalmente con la
pandemia del SARS-CoV-2 en 2020, el proceso de incorporacion de entornos
virtuales en esta catedra habia comenzado en 2019. Este inicio fue impulsado
por la implementacion de un nuevo plan de estudios de la carrera, que buscaba
modernizar las estrategias de ensefianza y evaluacion mediante el uso de
tecnologias digitales.

2. Situacion Problematica y Objetivos

Desde una perspectiva critica de la practica docente en Contabilidad II, se
han identificado diversas 4reas problemadticas en el proceso evaluativo. Las
evaluaciones parciales online plantean interrogantes que requieren un estudio
profundo. Estas incluyen: la finalidad pedagogica de estas evaluaciones; la
estructura de los exdmenes parciales, incluyendo el tipo de consignas y su
alineacion con los objetivos de la asignatura; la seleccion de contenidos
especificos (tedricos, practicos, tecnologicos) que se evaltan; los instrumentos y
formatos de examen empleados (ej. verdadero/falso, desarrollo); la coherencia
de los criterios de calificacidon entre docentes y comisiones; la duracion asignada
a los exdamenes y su impacto en el desempefio de los estudiantes; y cémo la
correccion automatizada en Moodle afecta la retroalimentacién para los
estudiantes. Estos puntos subrayan la necesidad de una evaluacién critica del
sistema actual para identificar mejoras.

El proposito principal de este trabajo es analizar de forma integral el
sistema de evaluacion de Contabilidad II para mejorar la experiencia estudiantil
y la calidad del proceso. El analisis se centra en la estructura de los exdmenes
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parciales, los formatos para medir conocimientos y habilidades, los criterios de
calificacion para buscar consistencia y equidad, y el tiempo asignado a los
examenes y su influencia en el desempeno. Finalmente, se estudia la correccion
automatizada de Moodle para proponer alternativas que ofrezcan una
retroalimentacion mas completa y personalizada, con el fin de optimizar la
evaluacion y alinear los métodos con las competencias del nuevo plan de
estudios.

3. Marco Tedrico: La Influencia y Multidimensionalidad de la

Evaluacion

La evaluacion ejerce influencias significativas en los procesos de
ensenanza y aprendizaje. Se destacan tres influencias clave: motivacional,
donde la evaluacion genera tension en los alumnos debido a su repercusion
social, activando un mecanismo de alerta que puede transformarse en un
compromiso mdas profundo con el aprendizaje; de consolidacion, donde la
evaluacion refuerza y culmina el aprendizaje, haciendo crucial la planificacion
de competencias a evaluar alineadas con los contenidos desarrollados; y
anticipatoria, donde la evaluacion modela el proceso de aprendizaje al
proporcionar a los alumnos directrices claras sobre como actuar, permitiéndoles
ajustar su enfoque de estudio (ej. memorizacion para exdmenes tipo test).

Es fundamental comprender la evaluacion en su complejidad, mas alla de
la simple acreditacion. Se propone un concepto multidimensional que incluye la
evaluacion del aprendizaje (proceso normativo para determinar competencia y
validar conocimientos); la evaluacion para el aprendizaje (fomenta el
aprendizaje a través de la retroalimentacion en un didlogo continuo entre
docentes y estudiantes); la evaluacion como aprendizaje (los estudiantes
reflexionan sobre sus propias practicas educativas para regular y adaptar su
aprendizaje); y la evaluacion desde el aprendizaje (enfatiza la importancia de
los conocimientos previos como base para construir nuevos aprendizajes). El
proceso evaluativo trasciende el uso de instrumentos de recoleccion de
evidencias y la calificacidn, evitando los "mitos" de la sobrevaloracién de los
instrumentos y la evaluacion meramente acreditativa. Debe ser un proceso
complejo que integre criterios, juicios de valor, objetivos y la toma de decisiones
para mejoras conceptuales y procedimentales.

La tecnologia aporta importantes transformaciones a la evaluacién: la
evaluacion automadtica (sistemas con respuestas y correcciones inmediatas,
como test electronicos); la evaluacion enciclopédica (facilita el acceso a grandes
volimenes de informacion para trabajos monograficos profundos); y la
evaluacion colaborativa (permite analizar la interaccion en actividades como
debates o trabajos en grupo). Bajo esta mirada, la tecnologia es un agente
transformador que subraya la naturaleza multidimensional de la evaluacion, y
la importancia del feedback. El feedback es central en la educacion,
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promoviendo una mejora progresiva en el aprendizaje y debe ser un proceso
bidireccional, donde los estudiantes no solo reciban feedback, sino que también
lo utilicen e integren, y el docente reciba la respuesta del estudiante sobre como
lo ha aprovechado. Un proceso evaluativo completo integra criterios claros,
juicios de valor, decisiones educativas y retroalimentacion significativa,
abarcando las cuatro perspectivas de evaluaciéon. Como senalan Barbera y
Suarez Guerrero (2021), la digitalizacion de la evaluacion no se reduce a insertar
sistemas tecnoldgicos, sino a la comprension pedagdgica de su rol e impacto en
los procesos educativos.

4. Reflexion Critica y Propuestas de Mejora

El equipo docente de Contabilidad II, autores del presente trabajo, ha
identificado varios puntos criticos en el régimen de regularizacion, buscando
aunar criterios y mejorar tanto el proceso de ensefianza como las instancias
evaluativas. Se reconoce que la evaluacion es una herramienta clave que no solo
mide el aprendizaje, sino que también permite a los docentes analizar la
efectividad de su ensefianza.

Debilidades identificadas

* Superposicion de instancias evaluativas: Los mismos contenidos teoricos y
practicos son evaluados en parciales y nuevamente en el examen final, lo
que puede ser redundante y no promover un aprendizaje significativo.
Esto subraya la necesidad de diferenciar claramente los objetivos de cada
instancia evaluativa.

* Predominio de evaluaciones sumativas: Aunque se busca una funcion
formativa, el equilibrio debe ser cuidadoso para evitar conflictos entre
necesidades académicas e institucionales.

e Practicas evaluativas anticuadas: Algunas practicas actuales tienen sus
raices en una visién conservadora de los afios sesenta y setenta, centrada
en la seleccién eficiente de estudiantes. Esta vision, que prioriza la
estandarizacidon, es insuficiente para las complejidades actuales del
proceso de ensefianza-aprendizaje.

e Correccion automatizada sin retroalimentacion: La correccion automatica,
aunque eficiente, limita las oportunidades de feedback formativo. Los
estudiantes solo saben si aprobaron o no, sin una revision detallada de
errores que les permita reflexionar y mejorar.

e Falta de unificacién en trabajos practicos Regisoft: No hay criterios de
calificacion unificados entre los docentes, lo que puede llevar a
inconsistencias y afectar la percepcion de justicia. Se sugiere simplificar la
solicitud de trabajos a informes especificos y ofrecer retroalimentacion
detallada.

Fortalezas del sistema actual

e Las evaluaciones estan alineadas con los objetivos del programa de

estudios y el nuevo plan de estudios (Resolucion C.S. N° 502/2018).
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* Reflejan la dependencia actual de la practica contable en herramientas
tecnoldgicas.

* Buscan fomentar la interrelacion entre contenidos tedricos y practicos,
esencial en la materia, permitiendo demostrar dominio de conceptos y
aplicacion en contextos practicos.

e Propuesta de Evaluacion Mejorada: Se busca un cambio de paradigma
hacia una evaluacion que sirva al conocimiento y al aprendizaje. Las
principales propuestas incluyen:

5. Reflexiones Finales

El proceso de evaluacion en Contabilidad II, se presenta como un desafio
que entrelaza las limitaciones de la ensefianza mediada por tecnologia con las
oportunidades para mejorar el aprendizaje. El andlisis ha revelado puntos
criticos en las instancias evaluativas, como la superposicion de evaluaciones y la
limitacion de la retroalimentacion automatica.

Las propuestas de mejora presentadas buscan un sistema de evaluacién
mas formativo, con menos instancias, formatos que promuevan el pensamiento
critico, retroalimentacion significativa y equidad en el acceso a la tecnologia. La
automatizacion de la correccion debe enriquecerse con un sistema mads
interactivo que permita a los estudiantes revisar errores y recibir devoluciones
personalizadas. La unificacion de criterios en los trabajos practicos,
posiblemente mediante una rubrica comun, es crucial para la coherencia y
equidad. Se subraya la importancia de una mirada critica sobre las practicas
docentes, concibiendo la evaluaciéon como una herramienta de aprendizaje y
reflexion.

La digitalizacion de la evaluacién debe enfocarse en la comprension
pedagdgica de su rol e impacto en los procesos educativos. Se apuesta por un
enfoque mas holistico y flexible en la evaluacion, indispensable en un contexto
donde las tecnologias de la informacidon son preponderantes en la educaciéon
superior. Con el trabajo conjunto de docentes, estudiantes y autoridades
académicas, se busca perfeccionar las practicas docentes y evaluativas,
asegurando que cumplan su doble propdsito de formar y acreditar a los
estudiantes de manera justa y eficiente.

Palabras clave: evaluacion — contabilidad — aprendizaje.
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Introduccion

La economia es un proceso historico dindmico, cuyas transformaciones han sido
objeto de reflexion y sistematizacion por diversas corrientes del pensamiento. El
estudio de las teorias econdmicas del pasado permite comprender la evolucién
de las ideas y estimula la creacion de nuevos paradigmas. Como sefala
Schumpeter (1954) [1] “el espiritu humano es capaz de obtener nueva
inspiracion del estudio de la historia de la ciencia”.

En paralelo, la IA es un campo tecnoldgico en constante evolucién que
desarrolla sistemas capaces de simular procesos de pensamiento humano*. Su
incorporacion en la educacion superior presenta oportunidades y desafios,
especialmente en las estrategias de ensefianza y evaluacion [2].

En este marco, la catedra Historia del Pensamiento Econdmico
implementé6 una modalidad de evaluaciéon innovadora que utiliza textos
generados por IA como disparadores para el analisis critico, favoreciendo la
reflexion, la argumentacién y la apropiacion rigurosa de los contenidos.

1. Metodologia
La actividad se desarrolld6 como parte de la evaluacidén parcial de la
asignatura, con el objetivo de fomentar el andlisis critico, la integracion de
contenidos y el trabajo colaborativo. Se trabajé en grupos de hasta tres
estudiantes, abordando tres consignas:
e Andlisis de casos de actualidad vinculados a los contenidos de la materia.
e Andlisis critico de un texto generado por la IA.
e [Estudio de autores representativos como Adam Smith, Karl Marx y John
M. Keynes*'.

*9 La Comisién Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia de la UNESCO
(2019 en UNESCO 2023, p. 7) establece que hay un acuerdo comtin en que las maquinas basadas
en IA “son potencialmente capaces de imitar o incluso superar las capacidades cognitivas
humanas, incluyendo la deteccidn, la interaccidn lingiiistica, el razonamiento y el analisis, la
resolucion de problemas e incluso la creatividad.”

* Los estudiantes tienen como lecturas obligatorias “La riqueza de las naciones” de Adam
Smith, “El manifiesto del partido comunista” de Karl Marx y “Teoria General de la ocupacion, el
interés y el dinero” de Jhon M. Keynes.
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Se utilizo la herramienta ChatGPT* [3] para generar una respuesta a una
pregunta. A los estudiantes se les pidi¢ identificar aciertos, corregir errores,
completar omisiones y justificar sus observaciones con bibliografia y contenidos
trabajados en clases. El examen fue a libro abierto, permitiendo materiales y
debate interno en cada grupo como parte del proceso argumentativo.

Pregunta formulada a la IA:

Podrias citar las caracteristicas de la Escuela Mercantilista y de la Fisiocracia y

cudl fue la influencia de ambas en el pensamiento economico de la Escuela Clisica.

Respuesta otorgada por la IA:

Por supuesto, aqui tienes:

Escuela Mercantilista:

e Enfasis en el comercio exterior: Los mercantilistas creian que la riqueza de una
nacion se media por la cantidad de oro y plata que poseia. Por lo tanto, promueven
politicas que fomenten las exportaciones y restringir las importaciones para
aumentar el ingreso de metales preciosos.

e [ntervencion estatal: Los mercantilistas abogaban por la intervencion activa del
Estado en la economia, mediante la regulacion del comercio, la imposicion de
aranceles y la concesion de monopolios comerciales.

®  Balance comercial favorable: Consideraban que un superdvit comercial era esencial
para el crecimiento economico y la prosperidad de una nacion.

Fisiocracia:

e Primacia de la tierra: Los fisiocratas sostenian que la agricultura era la tinica
fuente verdadera de riqueza y que el valor econdmico provenia de la tierra y su
productividad.

e Laissez-faire: Abogaban por la no intervencion del Estado en la economia y
defendian la libertad econdmica, creyendo que el gobierno deberia abstenerse de
regular el comercio y las actividades econdmicas.

e [mpuesto tinico: Proponen un impuesto tinico sobre la tierra, conocido como el
"impuesto uinico”, que reemplazaria todos los demds impuestos.

Influencia en la Escuela Cldsica:

e La Escuela Cldsica, liderada por figuras como Adam Smith y David Ricardo,
adopto y desarrolld algunas ideas de ambas escuelas:

e De la mercantilista, la Escuela Cldsica mantuvo la nocion de que el comercio
internacional y la acumulacion de riqueza eran importantes para el crecimiento
economico, aunque rechazaron la idea de que la riqueza se media tinicamente por
la cantidad de metales preciosos.

e De la fisiocracia, la Escuela Cldsica adopté la idea de la importancia de la
produccion agricola como fuente de riqueza y la defensa del laissez-faire y la no

2 La UNESCO (2023) define a ChatGPT como “un modelo de lenguaje que permite a las
personas interactuar con una computadora de forma mas natural y conversacional” (...) “utiliza
el procesamiento del lenguaje natural para aprender de los datos de Internet, proporcionando
respuestas a preguntas o instrucciones de los usuarios. Estas respuestas estan basadas en
inteligencia artificial” (p. 5).
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intervencion estatal en la economia. Sin embargo, también criticaron la vision

fisiocritica de que solo la tierra generaba riqueza, reconociendo el papel de otros

factores de produccion, como el trabajo y el capital.

En resumen, la Escuela Cldsica tomo elementos de ambas escuelas y los fusiono

con sus propias ideas para desarrollar una teoria economica mds completa y

sofisticada.

Esta consigna permitio observar el nivel de comprension tedrica, la
capacidad de argumentacion escrita y la actitud reflexiva de los estudiantes
frente a un discurso aparentemente valido.

2. Resultados

La estrategia permitié observar diversos resultados en términos de
aprendizaje, participacion y desarrollo de habilidades cognitivas de los
estudiantes.

En las respuestas de los estudiantes, se evidencio un nivel heterogéneo de
apropiacion conceptual. Algunos grupos lograron identificar con precision
errores y simplificaciones presentes en el texto y las sustentaron con referencias
tedricas y bibliograficas, demostrando una comprension profunda del
contenido. Mientras que otros tuvieron dificultades para distinguir entre un
discurso coherente en la forma y su validez en términos conceptuales e
historicos, lo que gener6 debates interesantes al interior de los grupos.

En este sentido, la actividad resulté altamente efectiva para desarrollar
pensamiento critico, ya que obligé a los estudiantes a confrontar un texto
“verosimil” con el conocimiento riguroso adquirido durante el curso.

En el disefio de la consigna, se destaca su potencial para promover una
evaluacion formativa, centrada no solo en el resultado final, sino en los procesos
de andlisis, reflexion y fundamentacion. La incorporacién de la IA en este
contexto no reemplazd el rol docente ni el contenido disciplinar, sino que actud
como disparador de pensamiento, permitiendo explorar con los estudiantes los
limites y alcances de estas herramientas en el &mbito académico.

La experiencia abrié un espacio de discusion sobre los usos éticos y
pedagogicos de la IA en la educacion superior. Docentes y estudiantes
valoraron positivamente la propuesta, destacando que exigia no s6lo el dominio
de contenidos, sino también una actitud critica frente a los discursos
automatizados.

3. Reflexiones Finales

La incorporacion de textos generados por la IA en la evaluacion permitio
repensar las estrategias de ensefianza, promoviendo competencias claves en la
formacion universitaria, tales como el pensamiento critico, la argumentacion
fundamentada y la apropiacion conceptual rigurosa.
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Lejos de concebir a la IA como una amenaza o un recurso automatizado de
resolucion de tareas, la actividad propuso su uso como objeto de anadlisis y
como disparador pedagdgico. De esta manera, se promovi6 una actitud activa y
reflexiva por parte del estudiantado, que debid contrastar los discursos
generados por IA con los marcos tedricos propios del pensamiento econdmico.
La evaluacidon se convirtié asi en una instancia de aprendizaje significativo,
centrada en procesos de interpretacion, discusion y validacion colectiva del
conocimiento.

Esta estrategia evidencié que los textos generados por IA, aunque
sintdcticamente correctos, pueden contener simplificaciones, anacronismos o
errores conceptuales que desafian al estudiante a poner en juego su
conocimiento disciplinar.

Esta estrategia es replicable en otras asignaturas de Ciencias Econdmicas y
en areas donde se busque fortalecer la reflexién critica y la argumentacion
académica.

Palabras clave: Ensefianza Universitaria; Inteligencia Artificial; Pensamiento
Critico
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1. Introduccion
El presente articulo describe una experiencia educativa en "Fundamentos de
Contabilidad", de primer afio en la Facultad de Ciencias Econdmicas (FCE) de la
Universidad Nacional del Nordeste (UNNE), analizando el uso de cuestionarios
autoadministrados en plataforma Moodle y la actividad ludica en Kahoot! como
recursos didacticos utilizados para el repaso de temas. El objetivo general es
comprender la relacién entre la utilizacion de estas herramientas y el
rendimiento académico de los estudiantes en el primer examen parcial escrito.
El sistema universitario argentino enfrenta el desafio de mejorar la
retencion y el rendimiento académico de los alumnos en el primer afio de las
carreras, un periodo critico para la continuidad de los estudios. Las estadisticas
recientes del Ministerio de Capital Humano (2024) evidencian un deterioro en
la retencién en primer afo, con una disminucion del 62,4% en 2021 al 57,6% en
2023. Este contexto, sumado a la experiencia de ensefianza virtual adquirida
durante la pandemia de COVID-19, ha impulsado la reconfiguracion de las
modalidades educativas hacia esquemas hibridos y a distancia.

2. Marco Teorico

Se consideran las particularidades de la ensefianza, aprendizaje y
evaluacion en un contexto de preponderancia tecnoldgica y, al mismo tiempo,
de la transicion de alumnos entre el nivel medio y superior.

La evaluacién es un componente esencial del proceso educativo, y su
finalidad puede ser formativa (centrarse en el proceso) o sumativa (en la
certificaciéon). La evaluacion formativa se enfoca en el seguimiento continuo del
aprendizaje, proporcionando retroalimentacion para guiar y mejorar el proceso
(Falchikov & Boud, 1989). En la era digital, las plataformas virtuales y entornos
tecnologicos han ampliado las posibilidades para implementar y gestionar la
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evaluacion formativa, promoviendo el aprendizaje auténomo y diversificando
la recoleccion y anadlisis de datos.

Cuestionario en Plataforma Moodle: ofrece 16 diversas modalidades de
respuesta y la posibilidad de multiples intentos, lo que facilita el repaso y la
autoevaluacion (Ornat, 2012; Caro, Ahumada & Arias, 2022). Moodle promueve
el aprendizaje flexible y autodirigido, y su capacidad para registrar y analizar
los resultados facilita la retroalimentacion detallada y el monitoreo del progreso
estudiantil (Navarro, 2017). Sin embargo, la efectividad de sus cuestionarios
depende del disefio pedagogico y técnico de los items (Medina-Rebollo et al.,
2019).

Kahoot! como Herramienta de Gamificacion: Su disefio gamificado, con
puntuaciones y rankings, busca aumentar la motivacion intrinseca y extrinseca
de los estudiantes (Wang, 2015; Vossen, 2004 Garcia Rodriguez y Pérez-Cornejo,
2021). Kahoot! es una herramienta amigable y accesible, particularmente
relevante para estudiantes familiarizados con dispositivos moéviles (Rodriguez,
Restrepo & Garcia, 2017). No obstante, su eficacia puede verse limitada si no se
acompana de un disefio pedagogico coherente, ya que la velocidad de respuesta
y la competencia pueden privilegiar la rapidez sobre la reflexion, dificultando
una evaluacion profunda del conocimiento.

3. Metodologia

La investigacion es de estructura tedrico-empirica, con un disefo
observacional, transversal y descriptivo, basado en el andlisis de datos
primarios generados durante el desarrollo de la experiencia educativa en el ano
2025. El estudio se centrd en 5 de las 25 comisiones que posee la asignatura
"Fundamentos de Contabilidad" de primer afo de la FCE-UNNE. La
participacion de los estudiantes en las actividades de repaso fue voluntaria y
asincrénica.

Instrumentos de Observacion y Recoleccion de Datos: Se utilizaron
registros de actividad de dos instrumentos de autoevaluacion disponibles en el
aula virtual de la asignatura, previos al primer examen parcial escrito y los
resultados del primer examen parcial:

e Cuestionario Moodle: Habilitado del 01/05/2025 al 07/05/2025. Consté de
20 preguntas con diversas modalidades de respuesta. Permitia 3 intentos,
seleccionando la calificaciéon mas alta.

e Cuestionario Kahoot!: Habilitado del 30/04/2025 al 06/05/2025. Consto de
52 preguntas de opcién multiple y eleccion tnica, distribuidas en 4 series,
una de ellas se analiza en este articulo. Fue replicado para las 25
comisiones de la catedra sin limitacion de veces para participar.

e Primer examen parcial: escrito de los estudiantes, clasificados en
Aprobados, Desaprobados y Ausentes.
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e Limitaciones del Estudio: No es conveniente generalizar los hallazgos a
otras poblaciones. La falta de trazabilidad de los participantes anonimos
en Kahoot! constituye una limitacion.

4. Resultados
Se realizd un analisis descriptivo de los datos de participacion y

rendimiento extraidos de las herramientas Moodle y Kahoot!. Se calcularon
porcentajes de aprobacion, desaprobacion y ausentismo, que se indican en Tabla
1, para tres escenarios posibles. Los mismos fueron creados considerando la
utilizacion indistinta y conjunta de ambos recursos, y su relacién con el
rendimiento académico en el primer parcial:

e Escenario 1: Alumnos que solo respondieron cuestionario de Moodle.

e [Escenario 2: Alumnos que solo respondieron cuestionario Kahoot!

e Escenario 3: Alumnos que utilizaron ambas herramientas (Moodle y

Kahoot!).
Datos consolidados de los 5 Grupos:
_ % %
Escenari Aproba Desapro Ausente %
Total Aproba-  Desapro-
0 -dos -bados s Ausentes
dos bados
1 26 8 16 2 30.77% 61.54% 7.69%
2 51 24 21 6 47.06% 41.18% 11.76%
3 25 15 8 2 60.00% 32.00% 8.00%

Fuente. Elaboracién propia

El andlisis de los datos revela patrones significativos en la relacion entre el
uso de Kahoot! y Moodle con el rendimiento académico en el primer parcial. Se
observa que de un total de 106 alumnos identificados, 76 realizaron alguna
"jugada" en Kahoot!, mientras que 51 respondieron cuestionarios en Moodle, lo
cual marca una significativa preferencia de los alumnos por la utilizacion de
Kahoot! en la etapa de repaso previo al parcial.

El andlisis mas revelador surge al diferenciar las estrategias de repaso:

e Uso Combinado (Moodle y Kahoot!): Los estudiantes que optaron por
utilizar ambas herramientas (25 alumnos) presentaron la tasa de
aprobacién mas alta (60.00%) y, de manera notable, un bajo porcentaje de
ausentismo (8.00%).

o Uso Exclusivo de Kahoot!: Los alumnos que utilizaron Solo Kahoot! (51
alumnos) mostraron una tasa de aprobacion del 47.06%.
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e Uso Exclusivo de Moodle: Los estudiantes que utilizaron Solo
Cuestionario Moodle (26 alumnos) presentaron la tasa de aprobacion mas
baja (30.77%).

5. Reflexiones finales

La estrategia combinada de Kahoot! y Moodle ha sido la mas eficaz para el
rendimiento en el primer parcial. Esto subraya la importancia de un enfoque
pedagdgico diversificado que aproveche las fortalezas de cada herramienta: la
motivacion y agilidad de Kahoot!, y la estructura, profundidad y capacidad de
retroalimentaciéon de Moodle. A su vez, sugiere que el uso combinado de
recursos podria estar asociado con una mayor autoconfianza académica y
disposicion para afrontar instancias evaluativas, aun cuando dicha percepcion
no se traduzca en rendimiento efectivo.

Desde una mirada critica, ambas herramientas presentan desafios. La
capacitacion y predisposicion docente son requisitos ineludibles para su
integracion plena y optima al desarrollo de las asignaturas. Si bien Moodle y
Kahoot! difieren en concepcion y proposito, pueden y deben coexistir como
estrategias complementarias dentro de un enfoque integral y diversificado de
evaluacion. El desafio actual no es solo incorporar tecnologias, sino repensar las
practicas docentes desde un enfoque centrado en el estudiante, que promueva
aprendizajes significativos y democraticos en entornos educativos hibridos y
dindmicos.

La evaluacion formativa, complementada por la tecnologia, es un recurso
didactico potente para mejorar el proceso de ensefianza-aprendizaje, al
proporcionar retroalimentacién personalizada y relevante, tanto a los
estudiantes para enfocar su estudio como a los docentes para mejorar su
practica, promoviendo la colaboracién entre ambos.

Palabras clave: innovacion pedagogica, evaluacion formativa, aprendizaje
auténomo.

6. Referencias

Caro, N. P, Ahumada, M. L, & Arias, V. (2022). Mejora de la calidad de los
cuestionarios de Moodle para evaluar al estudiantado en entornos virtuales a
través de un conjunto de indicadores. Revista Educacion, 46(2).
https://doi.org/10.15517 /revedu.v46i2.47800

Falchikov, N., & Boud, D. (1989). Student self-assessment in higher
education: A meta-analysis. Review of Educational Research, 59(4), 395-430.

Garcia Rodriguez I. y Pérez-Cornejo C. (2021). El uso de Kahoot! como
herramienta divertida de autoevaluacion para estudiantes universitarios.
Congreso In-Red 2021. UPV, 13 al 15 de julio de 2021. Doi:
http://dx.doi.org/10.4995/INRED2021.2021.13438

257


https://www.google.com/search?q=https://doi.org/10.15517/revedu.v46i2.47800
http://dx.doi.org/10.4995/INRED2021.2021.13438
http://dx.doi.org/10.4995/INRED2021.2021.13438
http://dx.doi.org/10.4995/INRED2021.2021.13438

Hart, M., & Rush, M. (2007). The Moodle user guide. Packt Publishing Ltd.

Kapp, K. M. (2012). The gamification of learning and instruction: Game-based
methods and strategies for training and education. John Wiley & Sons.

Medina-Rebollo, M. J., Garcia-Martin, J., & Garcia-Martin, A. (2019).
Disefio y validacion de un cuestionario para evaluar la calidad de los
cuestionarios en Moodle. Revista [beroamericana de Educacion a Distancia, 22(1),
195-214.

Ministerio de Capital Humano de la Republica Argentina. (2024). Sintesis
de Informacion. Estadisticas ~ Universitarias. 2023-2024. Recuperado de
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sintesis_anuario_2023-2024.pdf

Navarro, P. (2017). Moodle 3.x administration. Packt Publishing Ltd.

Ornat, C. (2012). Cuestionarios Moodle como herramienta transversal de
aprendizaje. Recuperado de
https://www.academia.edu/91299539/Cuestionarios_Moodle_como_herramient
a_transversal_de_aprendizaje

Psaroudaki, E., & McKay, J. (2008). Moodle 1.9 for second language teaching.
Packt Publishing Ltd.

Rodriguez, A., Restrepo, C., & Garcia, J. (2017). El uso del smartphone en
el aula universitaria: Percepciones de estudiantes y docentes. Revista de
Educacién a Distancia, (54).

Vossen, G. (2004). E-learning: Concepts, technologies, applications. Springer.

Wang, A. I. (2015). The wear out effect of a game-based student response
system. Computers & Education, 82, 217-227.

258


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sintesis_anuario_2023-2024.pdf
https://www.academia.edu/91299539/Cuestionarios_Moodle_como_herramienta_transversal_de_aprendizaje
https://www.academia.edu/91299539/Cuestionarios_Moodle_como_herramienta_transversal_de_aprendizaje

Integracion de competencias digitales en “Administracion
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1. Introduccion

En el presente trabajo se describe la experiencia desarrollada durante el primer
cuatrimestre del afio lectivo 2025 en la asignatura Administracion de las
Organizaciones, poniendo de manifiesto la importancia que tiene en la
formacion de los futuros profesionales la utilizacién de diversas metodologias
didécticas en los procesos de ensefianza y de aprendizaje, asi como también lo
central de que adquieran competencias digitales. En ese sentido, se resalta que
la utilizacion de estrategias vinculadas con actividades de investigacion-accion
permite favorecer la participacion de los futuros profesionales, logrando que
adquieran una perspectiva holistica sobre los temas y problemas abordados en
la asignatura. Por tal motivo, se considera como una estrategia de aprendizaje
central la realizacion de trabajos sobre casos de organizaciones y/o empresas;
todo ello con vistas a lograr la interrelacion y aplicacion de saberes a situaciones
concretas y en organizaciones locales, donde posiblemente desarrollen luego su
actividad profesional. Y como resultado de esto, con la presentaciéon de un
trabajo de tipo monogréfico, los estudiantes ponen en juego sus habilidades de
escritura, a lo que se suma la elaboracion de piezas multimedia con utilizacién
de inteligencia artificial.

2. Marco Teorico y/o Literatura relacionada (opcional)

La propuesta llevada adelante, tuvo como objetivo implementar una
estrategia de innovacién pedagogica basada en la producciéon y uso de
podcasts, shorts y reels educativos en la asignatura Administracion de las
Organizaciones, en virtud del desafio que se presenta cuatrimestre a
cuatrimestre de mantener el interés, la comprension y el compromiso de los
estudiantes, especialmente en asignaturas tedricas o conceptuales como lo son
algunas del drea administrativa. En razon de esto, la propuesta consiste en el
disefio y publicacion de una serie de podcasts, shorts y reels educativos que
abordan los ejes centrales del programa de la asignatura desde una perspectiva
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dindmica, aplicada y cercana al lenguaje de los estudiantes. Se propone que
cada episodio tenga una duracion estimada de entre 10 y 15 minutos y que su
contenido abarque desde explicaciones, ejemplos practicos, entrevistas breves
con profesionales del sector, y actividades que los estudiantes desarrollan a lo
largo del cursado y que, desde el punto de vista pedagogico, como equipo de
catedra, hemos sugerido para reforzar el aprendizaje.

Desde el punto de vista docente, este material didactico, nos permite
innovar en las practicas de ensenanza, generar recursos propios de la catedra,
reutilizables, y fomentar la creatividad pedagogica. La propuesta se apoya en
teorias del aprendizaje significativo, el enfoque por competencias y la educacion
mediada por tecnologias. Ademas, busca propiciar una mayor conexiéon entre
los contenidos tedricos y la practica profesional de los futuros Técnicos en
Gestion de Recursos Humanos, favoreciendo el desarrollo de habilidades
blandas como la escucha activa, la reflexion critica y promoviendo el trabajo
auténomo individual y en equipos.

El objetivo general del proyecto fue promover aprendizajes significativos
en los estudiantes de la asignatura Administracion de las Organizaciones, a
través de la incorporacion de podcasts, shorts y reels educativos como recurso
didactico e innovador. Ademds, como objetivos especificos, se propusieron:
Disefiar y producir una serie de podcasts, shorts y reels educativos alineados
con los contenidos del programa de la Asignatura; Incentivar el desarrollo de
competencias clave vinculadas al andlisis, la toma de decisiones y la gestion
organizacional en el ambito de las organizaciones; Fortalecer el vinculo
pedagdgico docente-estudiantes en la educacion mediante la produccion y el
uso de recursos tecnologicos y multimediales; Estimular en las docentes
practicas innovadoras, creativas y motivadoras en el ejercicio de la ensefianza;
Evaluar el impacto de la incorporaciéon de podcasts, shorts y reels en la
motivacién, comprension y rendimiento académico de los estudiantes; y
Generar un repositorio de recursos digitales reutilizables que puedan
compartirse con otras asignaturas.

3. Metodologia y/o descripcion de datos / modelo tedrico

La propuesta llevada adelante se sustenta en el enfoque del aprendizaje
significativo, que plantea que los nuevos conocimientos se comprenden mejor
cuando pueden relacionarse con conocimientos previos y experiencias reales de
los estudiantes. Asimismo, se recuperan principios del constructivismo social,
que destaca la importancia del contexto, la mediacién y la interaccién, aun en
entornos virtuales.

Desde lo metodologico, se adoptd un enfoque basado en la
multimedialidad y la narrativa sonora, considerando al podcast, shorts y reels
como una herramienta accesible, flexible y atractiva para los estudiantes, que
promueve la atencion, la reflexion y la retencion de la informacion. Los
productos multimediales obtenidos, seran utilizados como material de catedra
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en cohortes posteriores, y se complementardn con guias didacticas, actividades
de escucha activa, foros de intercambio y aplicaciones practicas.

4. Resultados

En un contexto universitario caracterizado por la virtualidad creciente, la
transversalidad tecnoldgica y el dinamismo del mercado laboral, la formacién
de competencias digitales se ha convertido en un requisito esencial para el
desarrollo de los futuros profesionales. Por ello, en asignaturas vinculadas a la
gestion y administracion de organizaciones, la capacidad para integrar
tecnologia, pensamiento estratégico y habilidades de comunicacidén escrita y
oral, es clave para desempenarse en organizaciones que se tornan cada vez mas
complejas y adaptativas. En ese sentido, este trabajo presenta la experiencia
pedagogica en la que se propone la elaboracion de piezas multimedia —
podcasts, reels y shorts— apoyadas en inteligencia artificial (IA) para abordar
los contenidos centrales de la asignatura Administracion de las Organizaciones.
La experiencia propuesta y llevada adelante, intento no solamente transmitir
conceptos como estructura, procesos, liderazgo, equidad y sostenibilidad, sino
también desarrollar en los estudiantes habilidades digitales aplicables en
entornos organizacionales reales. Y con relacion a esto, se generaron
producciones multimedia de gran calidad y contenido académico, demostrando
las habilidades en el manejo de herramientas digitales e Inteligencia Artificial.
En cuanto a las apreciaciones personales, los estudiantes manifestaron haber
comprendido y dimensionado su futuro rol profesional tanto en las empresas y
organizaciones analizadas como también en el resto de las organizaciones que
fueron presentadas por sus companeros. Valoraron la aplicacion practica de las
herramientas desarrolladas a lo largo de sus trayectorias académicas, asi como
también el crecimiento personal al desarrollar la actividad en equipos, lo que
contribuyé a mejorar sus habilidades y estrategias de comunicacion,
organizacion, adaptacion y gestion de conflictos.

5. Reflexiones Finales

En términos de aporte a la formacion profesional, la propuesta de
realizacion de pequenos trabajos de investigacion durante la formaciéon
profesional de los estudiantes tiene wun impacto positivo, debido
fundamentalmente a que estas actividades fuera del espacio dulico permiten el
desarrollo de experiencias de investigacion: los trabajos que requieran el
contacto con las organizaciones para realizar alguna pequefa investigacion
permiten a los estudiantes desarrollar habilidades fundamentales tanto en el
campo académico como profesional. Esto, debido a que los vincula con la
buisqueda de informacidn, la seleccion y evaluaciéon de fuentes, y la recopilacion
y analisis de datos para lo cual deben emplear diferentes medios y tecnologias.
Ademads, se fomenta el pensamiento critico y reflexivo, debido a que el proceso
de investigacién requiere que los estudiantes evaltien evidencias, analicen y
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contrasten informacion y; en virtud de ello, formulen conclusiones
fundamentadas. Todo este proceso cognitivo promueve el pensamiento critico y
la capacidad de razonamiento logico, habilidades esenciales en cualquier
actividad profesional. Ademds, a través de la investigacion, los futuros
profesionales aplican y profundizan la comprension de los conceptos tedricos
desarrollados en el aula, promoviendo la contextualizacion de los temas
tratados. Esto les proporciona experiencia practica para enfrentar y resolver
problemas de la gestidon organizacional diaria; y ademds en la gestion de
proyectos, lo cual es altamente valorado en el mercado laboral, ya que los
prepara para enfrentar los complejos desafios que habitualmente se presentan
en el ambito organizacional.
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1. Presentacion

Este trabajo se inscribe en un proceso mas amplio de incorporacion progresiva
de herramientas de inteligencia artificial (IA) generativa en la ensefanza de
contenidos practicos dentro de la asignatura Informatica.

En una primera etapa, que no abordaremos en este trabajo, estuvimos
enfocados en explorar su uso como tutor para los estudiantes en el aprendizaje
de funciones complejas en hojas de calculo, especialmente aquellas que
requieren razonamiento logico y estructuras anidadas.

A partir de alli, comenzamos a explorar nuevas posibilidades y
actualmente nos encontramos desarrollando una segunda etapa, esta vez desde
el rol docente, utilizando la IA generativa como aliada para la creacion de
actividades contextualizadas que sirvan de base para el trabajo en clase. Esta
presentacion se centra en esta segunda linea de trabajo.

El objetivo central de este trabajo es compartir una experiencia educativa
basada en la construccién de un caso de estudio ficticio mediante el uso de
herramientas de IA generativa, aplicada en el marco de una asignatura de
tecnologias. Si bien nuestro caso se orientd al andlisis de datos y disefio de
tableros de mando con Microsoft Excel y Power Query, la propuesta
metodoldgica trasciende los limites disciplinares y se proyecta como una
estrategia replicable en diversas asignaturas de las ciencias econdmicas y la
administracion.

La creacidon de casos de estudio representa un desafio frecuente en la
docencia universitaria ya que suele demandar tiempo para lograr coherencia
narrativa y consistencia técnica y el acceso a un volumen datos adecuado.

De esta manera, nuestra propuesta ofrece una solucion metodoldgica que
potencia la capacidad de los docentes para disefiar materiales educativos con
un nivel de realismo que favorece el aprendizaje activo y situado,
incrementando su impacto en la formacion.

2. Metodologia: del prompt al caso
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Nos fuimos focalizando en el proceso de analisis y visualizacion de datos
tales como tablas y graficos dindmicos que juntamente con la segmentacion de
datos nos permiten disefar sencillos tableros de control.

El equipo docente utilizo diferentes IA generativas (ChatGPT, Claude,
Gemini) para generar un caso practico detallado que implique el disefio de un
tablero de control, incluyendo tablas de datos ficticios de ventas de tres
sucursales de una empresa, provistos por la IA y asistiendo en la creacion de las
consignas de la actividad practica. En esta propuesta ponemos el énfasis en el
proceso de disefio.

El desarrollo de la actividad implico un trabajo iterativo que demando
varias interacciones con herramientas de IA generativa para ajustar la redaccion
al perfil académico de los estudiantes, afinar el contexto del caso y asegurar el
cumplimiento de los objetivos educativos que nos proponiamos.

Sin embargo, a los fines de este trabajo, fue preciso condensar y reagrupar
dichas interacciones, presentando versiones finales que sintetizan los aportes de
dos o mas interacciones, con el objetivo de equilibrar la fidelidad del proceso
con las restricciones de extension impuestas por el reglamento de las jornadas.

Incluir dos fuentes de datos distintas (por ejemplo, un archivo Excel y un
CSV) es una oportunidad pedagogica valiosa para mostrar el potencial real de

Mecesito que acties como un experto docente especializado en el método de casos como estrategia de aprendizaje. El
objetivo es redactar un caso de estudio, creible y con una casuistica entendible para estudiantes del ciclo basico de una
carrera de negocios que permita analizar los datos de ventas del afio 2024 del comercio “Electronics Store” y a partir de ello
disefiar un tablero de control con Microsoft Excel con los KPI principales interactivos y gréficos dindmicos con segmentacion
que permitan al usuario filtrar los datos segin lo gue requiere analizar. La redaccion del caso debe ubicar al estudiante como
un analista junior que tiene la tarea de crear un panel integral de desempefio de ventas para respaldar la toma de
decisiones. Debe incluirse en la redaccion el plantec del contexte de la empresa, el objetivo del andlisis buscado en cuanto a
las decisiones que deben tomarse y definir adecuadamente los KPI que se pretenden calcular. El lenguaje debe ser sin
tecnicismos dado gue se trata de estudiantes del ciclo inicial de |a universidad, en carreras de negocios. En la redaccion del
caso debe plantearse los campos de informacion que figuran en |z base de datos que se utilizard como, por ejemplo, numero
de factura, descripcidn, vendedor, sucursal, zona de ventz e importe. quizds un par de campos adicionales que no tengan
relacion con lo que buscamos en el ejercicio gue después en la resolucion nos permitirén realizar una depuracion de la base.
La redaccion del caso debe incluir las consignas a resolver por los estudiantes y entiendo gue los KPI recomendados para
explorar podrian ser: = Volumen total de ventas » Ventas por categoria de producto » Desempefio por sucursal »
Rendimiente del vendedoer individual » Tendencias de ventas mensuales/trimestrales » Valor promedio de transaccidn Luego

en otra interaccion resclveremos el tema de los archivos de datos. Paor ahora quisiera acerdar una redaccién para el caso
“creado” pero que suene “real”.

ChatGPT

herramientas como Power Query. Ademads, permite introducir de forma
practica la automatizacion del proceso de importacion, limpieza y combinacion
de datos sin elevar demasiado la complejidad conceptual.
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En base a eso, se le propuso a la IA que genere una version modificada del

caso original (que nos entregd con el prompt anterior), pero con un nuevo

planteo realista que justifique dos fuentes de datos.
Sabemos que la calidad de un caso depende en gran medida de la calidad

CASO DE ESTUDIO: “"ELECTRONICS STORE - Consolidacion y analisis de ventas 2024

Contexto empresarial

Electronics Store es una cadena de comercios minoristas que vende productos electronicos en varias
ciudades del pais. Durante 2024, la empresa implements un sistema de recopilacion de datos mis amplio.
Sin embargo, debido a diferencias en 1a tecnclogia de cada sucursal. no toda la informacion de ventas fue

registrada en un Gnico archivo.

Por un 1ado, 1as ventas de tres fueron regis y mes a mes en un archivo Exce
centralizado. Por otro lado, las ventas de las sucursales restantes se encuentran en archivos separados. que

luego se exportan desde un sistema de facturacién como archivos CSV, Uno por mes.

Ahora, la empresa quiere consolidar todos los datos del afio para poder analizarios de forma unificada y

tomar decisiones informadas de cara a la planificacién del préximo afio.

Tu rol como analista junior

Como parte del equipo de andlisis comercial, se te asignd 1a tarea de:

1. Importar y combinar los datos de las distintas fuentes (Excel y CSV)
2. Realizar un proceso de limpieza y depuracién de los datos (eliminando columnas no Gtiles o registros
incompletos).
3. Armar un panel simple en Excel que permita visualizar algunos indicadores clave de desempefio.
Para esto, podris utilizar Power Query, una herramienta que permite automatizar los pasos de importacion y

transformacion de datos.

2. Carpeta con archivos CSV (uno por mes) con los datos de ventas del resto de las sucursales. Cada

* Numero de Factura
Fecha

* Codigo de Producto

« Categoria

«  Monto Total
Local

* Nombre del Vendedor

« Regién

o Forma de Pago

«  Cédigo de Campada

Observacidn: noté que los nombres de campos y formatos no son exactamente iguales entre los dos

conjuntos de datos. También hay campos innecesarios para el andlisis.

Indicadores clave solicitados (KP)
Una vez combinados y limpiados los datos, deberds calcular
1. Volumen total de ventas del afo
2. Ventas por categoria de producto

3. Ventas por sucursal

También se solicita al menos un grafico que represente visualmente alguno de estos indicadores.

Datos disponibles

Recibirds dos archivos:
Consignas a resolver
1. Archivo Excel con las ventas consolidadas de tres sucursales. Contiene los siguientes campos
8 0 1. Importa los datos desde el archivo Excel y desde los archivos CSV.
«  Nimero de Factura

i 2. Usa Power Query para
* Fecha
P * Renombrar campos donde sea necesario
*  Producto =
~ «  Eliminar columnas no necesarias
* Categoria
: *  Unificar los datos en una unica tabla consolidada
* Importe
2 3. Calculi los KPi solicitados usando tablas dinamicas
*  Sucursal
4. Armé una hoja resumen con:
o ' VindedoF 4 una hoja resumen cor
- « Losindicadores
e Zona
*  Medio de pago *  Un grifico representativo

* Cédigo promocional

de los datos y en el mundo real del trabajo los datos presentan imprecisiones,
inconsistencias o errores que obligan a un pensamiento critico para detectar
anomalias. La limpieza de datos se transforma en una habilidad esencial para
no comprometer las decisiones basdndose en informacién sesgada, pero
disponer de tablas de datos con “ruido” para simular situaciones reales no
resulta una tarea facil.

Justamente una de las ventajas significativas que experimentamos en esta
etapa es que la IA se convierte en un aliado invaluable no sdlo para obtener
tablas de datos precisos sino que nos ha facilitado generar datos con ruido para
que los estudiantes, por medio de procedimientos de Power Query, aprendan a
identificarlos y corregirlos por ejemplo errores de tipeo, completar datos
faltantes, eliminar duplicados, eliminar registros con ausencia de informacién
en campos importantes, transformar datos en un formato adecuado para el
analisis, etc.

3. Aporte de la IA generativa a la produccion sistematica de casos

Una vez definido un formato de caso que demuestre su efectividad en el
logro de los objetivos de aprendizaje propuestos, se abre la posibilidad de
aprovechar las capacidades de la IA generativa para la creacién de variaciones
tematicas adaptadas a otros contextos o rubros, sin necesidad de redisefar
desde cero cada propuesta.
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Entonces, podemos estandarizar las estructuras didacticas que resultaron
efectivas, reutilizdndolas en diferentes escenarios, por ejemplo, una ferreteria
con categorias como herramientas, pintura, plomeria, etc., un sanatorio que
analiza turnos, especialidades médicas y zonas de cobertura o una empresa de
logistica que analiza envios por zona, tipo de producto y modalidad de entrega.

Esta estrategia nos permite “industrializar” con criterio pedagogico la
generacion de casos practicos, aumentando la productividad docente en la
generacion de materiales, quienes enfocan su creatividad en el diseno
instruccional.

Este enfoque no solo es justificable, sino que se alinea con los principios de
la transformacion digital en la educacidon: automatizacion con sentido
pedagdgico, uso estratégico de tecnologias emergentes y mayor agilidad para
adaptarse a diferentes realidades de aula.

4. Resultados

Se logro disefiar un escenario realista y detallado, con una narrativa
convincente proporcionando a los estudiantes un contexto claro y comprensible
para la actividad. Pedreno Mufoz, Gonzdlez Gosalbez, Mora Illan, Pérez
Fernandez, Ruiz Sierra y Torres Penalva (2024) detallan con claridad las
ventajas de las posibilidades que genera la IA en la personalizacion del
aprendizaje, adaptando los contenidos y estilo de ensenanza al progreso y
rendimiento del estudiante.

La interaccion con la inteligencia artificial requiere un entendimiento
solido para interpretar y utilizar adecuadamente sus resultados en el disefio,
estableciendo un equilibrio entre el uso de la herramienta y el criterio
profesional docente, de modo que la tecnologia acttie como complemento y no
como sustituto. Para maximizar su eficacia, es fundamental definir claramente
el propdsito y contexto, fragmentar el proceso en interacciones breves, y validar
y refinar los resultados mediante un ciclo iterativo de retroalimentacion.

Entendemos que esta experiencia puede representar un punto de inflexion
para transformar nuestra metodologia tradicional de disefio manual de las
actividades, ya que nos proporcion6 un punto de partida generando ideas
iniciales y estructuras basicas que impulsaron los debates en la catedra y los
refinamientos posteriores, lo cual permitié superar ese bloqueo inicial que suele
producirse cuando las ideas creativas no fluyen y sin dudas ofrecen una via
prometedora para que la estrategia planteada evolucione con el tiempo.

Palabras claves: inteligencia artificial, método de casos, innovacion docente.
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1. Introduccion
Este trabajo se elabora en el marco del Observatorio Académico de la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional del Litoral, cuyo objetivo
central es la construccion de diagndsticos dirigidos a elaborar informes de
investigacion para la evaluacion institucional de la Facultad. Una de las
actividades que se llevan a cabo anualmente es la descripcion y andlisis de las
trayectorias académicas de los estudiantes. Esta aproximacion estadistica
permite obtener informacion general para reflexionar y abrir el debate sobre los
procesos educativos de las carreras de grado.  En este contexto se observa el
abandono y/o la no reinscripcién de los estudiantes de primer afo de las
carreras, datos que coinciden con los diversos informes sobre diferentes
universidades argentinas. Sin desconocer la problematica estructural, y con el
proposito de comprender la situacion de los ingresantes a la educaciéon
superior, este trabajo se propone analizar las caracteristicas de los estudiantes
que promocionan tres de las cinco asignaturas que deben aprobar en el primer
ano del ciclo comtn a las tres carreras de grado de la FCE: Contador Publico,
Licenciatura en Administracion y Licenciatura en Economia.

El objetivo central de este estudio es analizar los factores que contribuyen
a un avance académico exitoso, segtin la planificacion de la malla curricular, en
los estudiantes. En una primera etapa, se busca determinar qué factores socio-
demograficos inciden de manera significativa; y en una segunda instancia, se
procura identificar qué factores cualitativos de cardcter personal pueden influir
en sus trayectorias académicas. Este resumen se refiere a la primera fase del
trabajo.

2. Metodologia y/o descripcion de datos

Este estudio utiliza una metodologia mixta que integra andlisis
cuantitativo y cualitativo. En este resumen se incluye la primera etapa, se
describen y comparan aspectos de las trayectorias de los estudiantes que
conforman el grupo de interés, basdndose en las historias académicas e
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indicadores demograficos de la cohorte 2023 en las tres carreras de la Facultad.
La seleccion de este grupo se basa en el criterio de maximo rendimiento en el
primer ano, es decir, aquellos estudiantes que han promocionado tres de las
cinco materias obligatorias —Contabilidad I, Administracion I y Matematica—,
excluyéndose Introduccion a la Economia y Derecho I por no ser asignaturas
promocionables.

Los datos fueron obtenidos por la Oficina de Alumnado de la Facultad a
través del sistema SIU-Guarani y abarcan una ventana de observacion del
ingreso 2023 hasta marzo de 2025, coincidiendo con la finalizacion del afio
académico. Ademds, se complementan con informacion del Programa de
Informacion Estratégica de la Secretaria de Planeamiento Institucional e
Internacionalizacion de la UNL, extraida de la encuesta anual a los postulantes
a las carreras de grado.

En una segunda etapa, se llevara a cabo un estudio cualitativo mediante
entrevistas semiestructuradas con el grupo de interés, con el objetivo de
profundizar en sus caracteristicas y experiencias en pos del objetivo de
investigacion.

3. Resultados de la primera etapa

En el ano 2023, se registrd un total de 904 aspirantes, es decir, personas
que manifestaron su interés en realizar estudios de grado en la FCE, UNL. El
numero de inscriptos a las carreras de grado en nuestra Facultad es de 727,
quienes cumplieron con los requisitos administrativos y académicos necesarios
y completaron los tramites establecidos anualmente por la Universidad, de alli
la diferencia entre aspirantes e inscriptos.

El grupo de interés esta conformado por 54 estudiantes, lo que representa
el 7,4% de los ingresantes. Estos estudiantes lograron promocionar las tres
asignaturas de primer afio: Administracion I, Contabilidad I y Matematica como
Lenguaje, al finalizar el cursado anual de 2023.

A continuacion, se exponen dos graficos comparativos, de indicadores
socio-demograficos que se destacan por una diferenciacion entre el grupo de
aspirantes y el grupo de interés, la distribucion de acuerdo con la gestion de
escuela secundaria y la distribucién de procedencia de estudiantes santafesinos.

Distribucion de acuerdo a la gestion de escuelas secundarias

Escucla Piblica | 5= . Aspirantes
3%
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Ademas, sobre el total de aspirantes, el 51% informa que la terminalidad
de la escuela secundaria es del ambito de las ciencias sociales, mientras el 45 %
posee terminalidad en economia y/o administracion. Mientras que, en el grupo
de interés, el 28 % informa que la terminalidad de la escuela secundaria es del
ambito de las ciencias sociales, mientras el 59 % posee terminalidad en
economia y/o administracion (7% corresponde a otras categorias).

Por otro lado, teniendo en cuenta que el 89% de los aspirantes provienen
de la provincia de Santa Fe y el 10% provienen de la provincia de Entre Rios, se
presenta a continuacion la diferenciacion entre estudiantes del interior de la
provincia de Santa Fe.

Distribucion de la procedencia de estudiantes santafesinos

La capital » Aspirantes

46%

Grupo de interés

34%

El interior 549,

20 0 B0 &0 %

En las tablas debajo se muestra la interaccion del cruce de variables entre
la el origen de procedencia, la gestion de la escuela secundaria y la
terminalidad. Se observa una mayor incidencia de la escuela publica en el
interior de la provincia, mientras todas las escuelas publicas presentan una
terminalidad en ciencias sociales.

Porcentaje de estudiantes del grupo de interés segin gestion de la escuela secundaria,
procedencia y terminalidad de la institucion.

Secundaria % |Procedencia| % Terminalidad %
Publica 31,48 |La Capital | 35,29 |Econ.y Adm. -
Cs. Ss. 100
Interior 64,71 |Econ. y Adm. -
Cs. Ss. 100
Privada 59,26 |La Capital | 53,13 |Econ.y Adm. 100
Cs. Ss. -
Interior 46,88 |Econ. y Adm. 100
Cs. Ss. -

Otra 9,26

Respecto al maximo nivel de estudios alcanzado por los padres, el 32% de
las madres y el 20% de los padres de los aspirantes posee estudios
terciarios/universitarios completos o grado superior. Este indicador también
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presenta diferenciacion en el grupo de interés, siendo que el 52% de las madres
y el 39% de los padres poseen estudios terciarios/universitarios completos o
grado superior en este grupo.

Por otra parte, el indicador sexo no presenta diferencias significativas
entre ambos grupos siendo el 51% correspondientes al sexo femenino de los
aspirantes.

Ademas, el 8,7% de los aspirantes aduce que posee estudios superiores
previos, mientras el 14,7% informa que trabaja, en el grupo de interés ninguno
aduce estas condiciones.

Por ultimo, es importante destacar que, de los 54 estudiantes
promocionados, hasta marzo 2025, el 41% tiene entre 6 y 12 materias aprobadas
y el 54% posee entre 13 y 19 asignaturas aprobadas, datos que describen la
efectividad de las trayectorias académicas de este grupo.

4. Reflexiones Finales

Es importante observar la mayor incidencia de la escuela secundaria
privada y la terminalidad en administracion y economia como variables de peso
en los estudiantes promocionados. Ademads, la totalidad de los estudiantes
provenientes de escuelas privadas informan terminalidad en administracion y
economia, mientras que la totalidad de los estudiantes provenientes de escuelas
publicas informan una orientaciéon en ciencias sociales. Este fendmeno no
permite precisar respecto a si es la gestion de la escuela o la terminalidad lo que
caracteriza de manera independiente a los estudiantes.

A su vez, en los estudiantes promocionados se observa un mayor peso
estadistico del nivel de estudios alcanzados por los padres, mientras que el
origen de residencia provincial de la familia se mantiene relativamente estable
respecto a la totalidad de inscritos. Sin embargo, existe una mayor incidencia de
los estudiantes del interior de la provincia en los regimenes de promocion.
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El Presupuesto Universitario. Del disefio a la ejecucion:
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1. Introduccion

En el trabajo anterior “El presupuesto universitario. Andlisis metodoldgico y topicos
relevantes” presentado en las jornadas realizadas en la Facultad de Ciencias
Economicas de la UNL Santa Fe se analizé el presupuesto universitario en
Argentina, con especial énfasis en 2025. Se identificaron desafios estructurales
como son el crecimiento de la cantidad de instituciones y estudiantes, pero con
asignaciones que no acompanan las necesidades crecientes en areas claves como
ciencia, tecnologia, e infraestructura.

Se destac6 ademds la dependencia de las universidades nacionales
respecto a los aportes del Gobierno Nacional y la concentracion geografica de
dichos recursos, lo que plantea la necesidad revisar las politicas de
financiamiento que garanticen un crecimiento equilibrado y sostenible del
sistema universitario.

En esta nueva presentaciéon se analiza la informacion expuesta en la
Cuenta de Inversion presentada por el Poder Ejecutivo Nacional al Congreso el
30 de junio del afno en curso contrastandola con las previsiones del proyecto de
presupuesto 2024 y el presupuesto reconducido vigente para ese ano.

Se incursiona también en el andlisis de la ejecucion presupuestaria del
primer semestre del corriente ejercicio 2025 frente al mismo periodo 2024.

Se utiliza un enfoque mixto, combinando andlisis cuantitativos (ingresos,
gastos y asignaciones sectoriales) y cualitativos (prdacticas y situaciones
observadas en la ejecucion presupuestaria).

Las fuentes incluyen documentos oficiales nacionales y de la Universidad
Nacional del Litoral (UNL) lo que permite un marco metodoldgico sélido.

2. Breve reseiia teorica

El presupuesto publico se desarrolla dentro de un ciclo presupuestario
que comienza el afio anterior al ejercicio y culmina con la presentacion de la
cuenta de inversion al afo siguiente documento clave para la evaluacion de
resultados, en donde todas las cuentas se vinculan mediante los clasificadores
presupuestarios, siguiendo técnicas y principios normativos.

La ejecucion presupuestaria requiere conforme las disposiciones de la ley
24.156 crédito presupuestario vigente, a nivel de partidas limitativas. En los
ingresos se registra como “percibido” cuando los fondos ingresan o se ponen a
disposicion de una oficina recaudadora y en gastos se considera el “devengado”
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cuando se da la recepcion conforme del bien o servicio produciendo una
modificacion del patrimonio. (Dto. Nacional Nro. 2.666/1992).

Se observa un retraso importante en la validacion de la informacion
contemplada en la cuenta de inversion: por ejemplo, la Auditoria General de la
Nacién aprobd la misma en marzo del 2025 senalando ajustes en los cuadros
presentados por las universidades para la consolidacion final.

Por su parte el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) advierte
tensiones entre la programacion presupuestaria y la ejecucion, especialmente en
infraestructura, investigacion y extension. Se detallan a continuacion algunos de
los hallazgos.

El Presupuesto Universitario en la Cuenta de Inversion Nacional
1 - Informacion Disponible y determinacion de Resultados:

La cuenta de inversion nacional incluye un Esquema Ahorro Inversion
Financiamiento (EAIF) del conjunto de instituciones de educacioén superior y el
anexo “Comentarios sobre la ejecucion presupuestaria de Universidades
Nacionales”. Sin embargo, este tlltimo presenta errores relevantes:

a. Usa datos 2023 aunque indica pertenecer al 2024. Ejemplo resultado

Financiero del ejercicio.

-en millones de § -

Resultado Primario 193.562,24
Intereses 63,23
Resultado Financiero 193.499,01

b. Analiza las transferencias 2024 pero con cifras correspondientes a 2023 ($
1.386.917,18 vs. $3.285.291,94 efectivamente devengados en 2024).

c. Cambia el anio de referencia en los totales de Recursos y Erogaciones, pero
mantiene las cifras del ano 2023. Se adjunta ejemplo:

Recursos 2024

- En millones de § -
% de
Participacién

Ejecutado

INGRESOS CORRIENTES 1.598.881,87 98,06%
- Ingresos no Impositivos 71.289,99 4,37%
- Ventas de Bs. y Serv. de las Adm. Piblicas 75.553,38 4,63%
- Rentas de la Propiedad 75.381,68 4,62%
- Transferencias Corrientes 1.359.126,83 83,35%
- Otros Recursos 17.529,98 1,08%
RECURSOS DE CAPITAL 31.699,50 1,94%
- Recursos Propios de Capital 307,19 0,02%
- Transferencias de Capital 31.391,70 1,93%
- Disminucion de la Inv. Financiera 0,06 0,00%
TOTAL RECURSOS 1.630.581,37 100,00%

Como contribucién al analisis se desagregan a continuacién los ingresos y
gastos y el pertinente resultado afio 2024 analizando sus datos comparativos:

Cuadro: EAIF de Universidades (en millones de $)
EAIF - Universidades |Aiio 2023 |Afio 2024 | Variacion %
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Nacionales

Recursos corrientes
Gastos corrientes

1.598.882 3.756.520  134,95%
1.385.095 3.381.678  144,15%

Resultado Econémico 213.787 374.841 75,33%

Recursos de Capital
Gastos de Capital

Total de Recursos
Total de Gastos

31.699 4.783 -84,91%
51987  64.725 24,50%

1.630.581 3.761.302  130,67%
1.437.082 3.446.403  139,82%

‘Resultado Financiero‘ 193.499 314.900‘ 62,74%

Fuente: elaboracion propia a partir de la cuenta de inversion 2023 y 2024

3. Conclusiones parciales

a. Caida del 85% los recursos de capital evidenciando menor financiamiento

nacional para inversion. No obstante, las universidades siguieron

realizando gastos en capital destinando, entre otros, recursos propios a tal

fin.

b. Los gastos corrientes crecen mdas que los recursos corrientes no obstante el
resultado econdmico se mantiene positivo.
c. Otras conclusiones son posibles de ser obtenidas a partir del andlisis de los
componentes de los ingresos y gastos en salarios, bienes y servicios para

funcionamiento entre otros.

2 — Aportes presupuestarios contemplados

Los proyectos de presupuesto 2024 y 2025 muestran divergencias entre los
montos contemplados para universidades en el articulado y el total de gasto
contemplado en el inciso 5 Transferencias, Partida Principal 6 Transferencias a

Universidades.

En 2024 parte de la diferencia se explica por créditos en la Jurisdiccion “Obligaciones a cargo
del tesoro”, por $ 500.000 millones.

Transferencias a Universidades Nacionales

en millones de $

Proyecto de presupuesto 2024

Planilla anexa al articulado

1.952.778,51

Proyecto de presupuesto 2024 | Objeto del gasto 2.526.633,32
Crédito prorrogado 2023 1.391.901,97
Crédito vigente 2023 3.332.367,35
Proyecto de presupuesto 2025 | Planilla anexa al articulado 3.804.260,41
Proyecto de presupuesto 2025 | Objeto del gasto 3.868.376,66

Fuente: Elaboracion propia conforme datos nacionales.

4. Conclusiones parciales

a. Crédito para Universidades 2025 vs. 2024 crece el 95% segun el articulado
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de los proyectos de presupuesto y el 53% si tenemos en consideracion el
objeto del gasto.

El proyecto de Presupuesto 2025 supera en 16% la ejecucion del afio 2024
($ 3.285.291 millones).

3 — Ejecucion 2024 por Jurisdiccion

Analizando las Jurisdicciones y Servicios Administrativos Financieros que

realizan aportes a Universidades senialamos que:

Once (11) servicios administrativos financieros aportaron a universidades
nacionales.

Pertenecen a seis (6) jurisdicciones distintas

Tres (3) jurisdicciones con créditos destinados a universidades no
registraron ejecucion durante el afio 2024.

CUADRO: Ejecucién del Gasto afio 2024 por Jurisdiccion y Servicio Administrativo

Iurisdiccion

Gastos por jurisdiccion y SAF [

25 Jefatura de Gabinete de Ministras
106 Comision Nacional de Actividades Espaciales
305 Jefatura de Gabinete de Ministros

155.440.325,69

52.000.000,00
123.245.274,69

336 Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia

24.195.051,00

30 Ministerio del Interior

1.293.216,00

317 Ambiente

1.293.216,00

40 Ministerio de Justicia

1.004.285.563,00

332 Ministerio de Justicia

1.004.285.563,00

50 Ministerio de Economia

146.014.374,68

105 Comisidn Nacional de Energia Atémica
362 Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo
651 Ente Nacional Regulador del Gas

17.471.999,98
114.463.626,70
14.078.748,00

77 Ministerio de Infraestructura

3.009.026.494,64

364 Secretaria de Obras Publicas

3.009.026.494,64

88 Ministerio de Capital Humano

3.280.931.878.388,71

330 Secretaria de Educacion
350 Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

3.280.882.365.000,00
49.513.388,71

Total

3.285.201.938.362,72

1 Poder Legislativo

20 Presidencia de la Nacion

80 Ministerio de salud

Fuente: elaboracion propia a partir de la ejecucidon presupuestaria nacional

4 — Variacion de los aportes

Se observa que los aportes efectuados durante 2023 y 2024 presentan una

fuerte concentracion:

a.

De un total de 61 universidades en 2024, 7 recibieron el 51,9 % de los
aportes en 2024 cuando en 2023 recibian el 50,7% y 27 universidades
recibieron el 8,5% de los aportes en 2024 vs. 9,7% que recibieron en 2023.
Las transferencias a Universidades crecen en promedio el 137% pasando
de $ 1.386.917 millones en 2023 a $ 3.285.291 millones en 2024. De estas 26
Universidades crecen mas que el promedio, 2 crece igual que el promedio
(entre ellas UNL), 21 crecen menos que el promedio, pero mas que el 100
% y 12 crecen menos del 100%

Los aportes a la Universidad de San Antonio de arco crecen un 23% y los
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correspondientes a la Universidad Nacional del Alto Uruguay crecen un
207 %.

5 — Ejecucion primer semestre 2024 vs. igual periodo 2025
Consideraciones:

a. Las transferencias crecen un 57 % en tanto el total del gasto corriente
primario crecié un 55,8 % por lo que acompana las restricciones de gastos
dispuestas en el ambito nacional.

b. En 2024 los aportes para gastos de capital fueron nulos y en 2025
representan el 0,2% del total de aportes

Devengado 2024 Devengado 2025
| Transferencias primer semestre | 1.315.828,76 | 2.061.190,80 | 57%
Corrientes 1.315.828,76 2.057.136,13 56%
De Capital 0 4.054,67

5. Consideraciones finales

El andlisis realizado revela importantes fallas en la informacidn oficial
situacion que dificulta la evaluacion precisa de los datos. Se advierten también
discrepancias entre la presupuestado y lo ejecutado, tanto en los montos como
en la distribucién jurisdiccional.

Sigue presente la tendencia decreciente en aportes para gastos de capital
situacion que compromete inversiones estratégicas, no obstante, se observa un
esfuerzo importante de las universidades en sostener las mismas.

Se destaca la necesidad de mejorar la transparencia y consistencia de los
datos presupuestarios por parte del gobierno nacional, como insumo
indispensable para la planificacion universitaria.

Palabras claves: Presupuesto, Ejecucion Presupuestaria, Administracion
Publica, Finanzas Publicas, Presupuesto Universitario.
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1. Introduccion

La investigacion se orienta a analizar el impacto que la inflacion produce sobre
la utilidad y la calidad de la informacion contable publica, considerando como
caso de estudio la Cuenta General del Ejercicio (CGE) de la provincia de Entre
Rios correspondiente a los ejercicios 2022 y 2023. Este informe anual, exigido
por la Constitucién Provincial y por la Ley de Administracion Financiera,
constituye el principal instrumento de rendiciéon de cuentas del gobierno
provincial.

En el caso de la Argentina reciente, si bien la elevada inflacion es un
fenomeno persistente, la aceleracion observada entre los anos 2022 y 2023, ha
adquirido magnitudes que la ubican en incrementos del 94,8% y 211,4%
respectivamente, segtin el Indice de Precios al Consumidor (IPC) elaborados
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). En razon de ello, la
Federacion Argentina de Concejos Profesionales de Ciencias Economicas** ha
exigido a los entes privados presentar estados contables ajustados por inflacion
cuando se cumplen ciertos indicadores de alta inflacién, como acumulacion del
100 % en tres anos, subas generalizadas de precios y salarios, brechas
significativas de tasas y preferencia por activos no monetarios.

Sin embargo, en el dmbito publico la correccién por inflacion ha sido
minimizado en los informes contables gubernamentales (Palhen y Campo,
2019), y la provincia de Entre Rios, no ha sido la excepcién. La elaboracion de la
cuenta de inversidon subnacional ha respondido a la normativa constitucional,
legal y reglamentaria vigente en la provincia, la cual posee escasas referencias a
la unidad de medida o a la incidencia de un contexto inflacionario como el
resefiado.

Con el proposito de su andlisis se propuso identificar qué caracteristicas
de la informacion contable del sector publico se ven afectadas por la elevada

*® La Resolucién de la Junta de Gobierno N°539/18 de la FACPCE ha propugnado el ajuste por
inflacién para estados contables cuyos ejercicios cierran a partir del 01 de julio de 2018.
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inflacion en el caso de las CGE de la provincia en el periodo 2022-2023, y qué
métodos de ajuste resultan mas apropiados para preservar su utilidad.

Los resultados muestran que los métodos de ajuste aplicados arrojan
resultados notablemente distintos y, en consecuencia, afectan las cualidades de
la informacion contable. Particularmente, el método de ajuste mensual se
destaca por su capacidad para preservar la relevancia, la aproximacién a la
realidad y la comparabilidad de los estados contables, al captar con mayor
precision la variacion de los precios y reflejar adecuadamente la evolucion del
gasto publico.

2. Marco Teorico

El analisis se apoya en los marcos conceptuales contables emitidos a nivel
nacional e internacional que establecen las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera con propdsito general. Entre ellas se destacan la
relevancia, la representacion fiel, la comparabilidad, la comprensibilidad, la
oportunidad y la verificabilidad.

En la comparacion de la meta-regulacion, el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico (IPSASB) establece en su
Marco Conceptual la necesidad de aplicar ajustes por cambios en el poder
adquisitivo de la moneda en contextos de economia hiperinflacionaria,
siguiendo las directrices de la NICSP 10. Por su parte, la FACPCE en la
Recomendacion Técnica para el Sector Puablico (RTSP) N°1 remite a la aplicacion
de las Resoluciones Técnicas 6 y 17 para entes privados, mientras que la
Asociacion de Contadores Generales de la Repuiblica Argentina (ACGRA), en su
Resoluciéon N°2/19 prescinde de efectuar consideracion alguna sobre la
inflacion. Cabe senalar al respecto que la implementacion de las mencionadas
normas nacionales no es obligatoria en las jurisdicciones provinciales.

Ahora bien, en términos doctrinarios se entiende que en contextos de alta
inflacion «sea cual fuere la moneda de cuenta elegida para practicar las
mediciones contables, debe atenderse al problema de que la inflacion quita
homogeneidad a las mediciones practicadas en distintos momentos» (Fowler
Newton, 1983, p.6)

Asimismo, autores como Braghini (2016) y Verdn (2012) han destacado que
la contabilidad gubernamental, al igual que la empresarial, debe reflejar los
cambios en el poder adquisitivo para evitar presentar cifras distorsionadas que
conduzcan a decisiones erroneas.

3. Metodologia

La investigacion adoptd un enfoque cuantitativo con alcance de tipo
descriptivo y de estudio de caso unico, bajo un disefio no experimental y
longitudinal. La unidad de anadlisis corresponde a las CGE de Entre Rios para
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los ejercicios 2022 y 2023, publicadas por la Contaduria General de la provincia.
Se utilizaron datos secundarios, abiertos y de acceso publico.

El analisis consistié en aplicar tres métodos de correccion por inflacion
sobre los principales rubros de recursos y gastos: (1) ajuste anual, que reexpresa
con base en los indices de diciembre de cada afio; (2) ajuste promedio anual,
que utiliza la media aritmética de los indices mensuales; y (3) ajuste mensual,
que actualiza cada partida segun el indice del mes en que se registrd, llevandola
a diciembre de 2023. El indice empleado fue el IPC, nivel general, publicado por
el INDEC, en linea con las practicas contables vigentes para entes privados en
Argentina.

4. Resultados

A los principales rubros que forman parte de los estados de ejecuciéon
presupuestaria y del Esquema Ahorro, Inversion y Financiamiento de las CGE
se aplicaron los tres métodos de correccion por inflacion, exponiéndose a
continuacién los gastos corrientes (representan el 94.5% del gasto total) y los

ingresos corrientes (98% de los recursos).
Tabla 1. Comparativo de gastos corrientes devengados (2022-2023) con y sin ajuste por
inflacién (precios base diciembre 2023)

Ano / Precios Con inflacion Con inflacion Con inflacion
Método corrientes anual promedio mensual

Total 2022 541.647.865.908  1.685.599.880.572 1.233.783.017.536 2.226.854.310.614

Total 2023 1.293.311.610.592 1.293.311.610.592 1.293.311.610.592 2.288.719.633.225

Variacion 138,8% -23,3% 4,8% 2,8%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Contaduria General e INDEC

Entre 2022 y 2023, los gastos corrientes pasaron de $541.647,9 millones a
$1.293.311,6 millones a precios corrientes, con un incremento del 138,8 %
($751.663,7 millones mads). Sin embargo, al descontar el efecto inflacionario, el
resultado varia segin el método aplicado: con ajuste anual se observa una caida
real del 23,3 % ($392.288,3 millones menos), con ajuste promedio anual un
aumento real del 4,8 % ($59.528,6 millones mas) y con ajuste mensual un

incremento real del 2,8 % ($61.865,3 millones mas).
Tabla 2. Comparativo de recursos corrientes (2022-2023) con y sin ajuste por inflacion (precios

base diciembre 2023)
Ano/ Precios Con inflacion Con inflacion Con inflacion
Método corrientes anual promedio mensual

Total 2022 581.545.599.001 1.809.761.016.192 1.324.663.363.657 2.407.590.159.849

Total 2023  1.290.101.620.013 1.290.101.620.013 1.290.101.620.013 2.314.263.778.075

Variacion 121,8% -28,7% -2,6% -3,9%
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Contaduria General e INDEC.

El andlisis muestra que, si bien los ingresos corrientes crecieron un 121,8 %
a precios corrientes entre 2022 y 2023 (incremento de $708.556 millones), esta
expansion se revierte por completo cuando se consideran los efectos de la
inflacion. El ajuste anual refleja una caida absoluta de $519.659 millones,
equivalente a una baja del 28,7 %; el ajuste promedio arroja una diferencia
negativa de $34.562 millones, es decir, un descenso del 2,6 %; y el ajuste
mensual muestra una disminucion de $93.326 millones, correspondiente a una
contraccion del 3,9 %.

Los tres métodos de ajuste generan resultados sustancialmente diferentes.
El método anual, si bien sencillo, omite las variaciones intraanuales y puede
subestimar el impacto inflacionario en partidas con ejecucion distribuida a lo
largo del afio. El promedio anual suaviza picos, pero también diluye variaciones
relevantes. En contraste, el ajuste mensual refleja de forma mads precisa la
evolucion de precios.

En términos de cualidades de la informacion contable, el ajuste mensual
preserva mejor la relevancia, la comparabilidad intertemporal y la
aproximacion a la realidad. Esto se traduce en una mayor capacidad para que
usuarios como legisladores, organismos de control y ciudadania evaltien el
desempenio fiscal. Por su parte, los métodos anual y promedio anual presentan
limitaciones para representar fielmente los fendomenos econdmicos.

5. Reflexiones finales

La investigacion confirma que la falta de ajuste por inflacidon en los estados
contables del sector publico en contextos inflacionarios elevados compromete
cualidades como relevancia, representacion fiel, comparabilidad vy
comprensibilidad.

El ajuste por inflacion es una herramienta indispensable para restituir las
cualidades esenciales de la informacion contable ptblica, y resulta técnicamente
factible en base a estandares nacionales e internacionales.

En el caso de la CGE de la provincia de Entre Rios, si bien cumple
formalmente con la normativa vigente, no incorpora ajustes especificos frente a
la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, situacion que afecta la calidad
de la informacion publica.

En relacién a los métodos de correccion aplicados, es dable resefiar que
permiten revelar tendencias mas precisas sobre la evolucion real del gasto y los
recursos, siendo el ajuste mensual el que ofrece mayor robustez en contextos de
alta volatilidad.

Por ultimo, atendiendo a las limitaciones del trabajo dado que se centra en
un caso concreto no es posible realizar generalizaciones a otros resultados o
jurisdicciones, por lo que se sientan las bases para futuras lineas de
investigaciones que amplien el horizonte temporal y/o espacial, asi como
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también que se incorporen propuestas de mejora en la normativa
gubernamental.
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1. Introduccion

La transparencia estatal constituye un principio esencial para una gestion
publica ética, responsable y orientada al bienestar ciudadano. En este trabajo,
los autores abordan la transparencia activa —aquella que implica la publicacion
proactiva de informacion por parte del Estado— como un eje central para
evaluar el funcionamiento de los gobiernos locales.

El estudio parte de la premisa de que la transparencia activa permite
evaluar la rendicion de cuentas, promueve la participacion ciudadana y
fortalece la confianza publica. Reconoce, sin embargo, que en la provincia de
Entre Rios los niveles de transparencia de los municipios presentan una
heterogeneidad significativa, dependiendo de factores estructurales, técnicos y
politicos.

Frente a esta situacion, se propone la creacién del Indice de Transparencia
Municipal de Entre Rios (ITMER), una herramienta que cuantifica y compara el
nivel de transparencia activa de cada municipio, sentando las bases para su
monitoreo periddico y la formulacion de politicas de mejora.

2. Contexto institucional y marco normativo

A partir de la reforma constitucional de 2008, Entre Rios reorganiz6 su
estructura de gobiernos locales, estableciendo la distincion entre municipios
(mas de 1.500 habitantes) y comunas (entre 200 y 1.500 habitantes). La
legislacion especifica se complet6 con la Ley 10.027 para municipios (2011) y la
Ley 10.644 para comunas (2018), cuyas primeras implementaciones se dieron
entre 2019 y 2022. Muchas de estas ultimas atin se encuentran en una etapa
inicial de consolidacién institucional.

La provincia cuenta actualmente con 83 municipios y 83 comunas,
destacdndose una fuerte heterogeneidad: mas del 60% de los municipios tiene
menos de 5.000 habitantes. Esta situacion implica diferencias notorias en
capacidades institucionales, recursos tecnoldgicos, personal capacitado y
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estructura organizativa, que inciden directamente en el grado de
implementacién de politicas de transparencia.

En cuanto al marco normativo, si bien no existe una ley especifica sobre
transparencia activa municipal, se identifican normas relevantes de aplicacion
general:

e Ley 25.917 de Responsabilidad Fiscal (y sus modificatorias),

e Ley 27.275 de Acceso a la Informacion Publica,

e Art. 13 de la Constitucion de Entre Rios (derecho de acceso a la
informacion publica),

e Leyes provinciales 9.592, 10.027 y 10.679 que refuerzan estos principios en
el ambito local.

Estas normas constituyen un marco legal que promueve la apertura y
rendicion de cuentas, aunque su aplicacion efectiva depende en gran medida de
la voluntad politica local y de la capacidad operativa de cada gobierno.

3. Metodologia

El ITMER se estructura en tres grandes segmentos de andlisis, con
variables y subvariables a las que se asigna una ponderacion relativa segin su
relevancia:

A. Presupuesto (30%)
Evaltia la publicacion de la ordenanza presupuestaria, anexos, detalle de
recursos, gastos, planta de personal, obras publicas y deuda, tanto del ejercicio
actual como de los dos anteriores.

B. Rendicion de cuentas (50%)
Es el segmento mads relevante. Analiza:
- Ejecuciones presupuestarias (planillas y esquemas AIF),
- Informacién de empleo publico (plantas, escalas salariales, ndminas),
- Compras y contrataciones (licitaciones abiertas y cerradas, concursos de
precios).

C. Marco normativo municipal (20%)
Incluye el acceso al digesto normativo (decretos y ordenanzas) y a la normativa
tributaria (codigos tributarios y ordenanzas impositivas).

Asimismo, se acompafa como Anexo I la planilla con la composicion
detallada del ITMER, donde se exponen las variables, subvariables y
ponderaciones consideradas en el indice. Esta estructura permite comprender
con mayor precision los criterios aplicados para evaluar el nivel de
transparencia activa en cada municipio.

4. Primeros resultados
Del anélisis inicial realizado sobre los 31 municipios mds grandes de la
provincia, se obtuvieron los siguientes resultados:
e Ningun municipio alcanzo el valor maximo (10 puntos) del ITMER.

295



e El77% de los municipios relevados no supera el 50% del puntaje total
posible.
e Solo uno de los municipios supero el 80% del valor del indice.

Estos datos reflejan una situacion generalizada de baja transparencia
activa, incluso entre las jurisdicciones con mayores capacidades. El resultado
pone en evidencia la necesidad de politicas publicas que fortalezcan el acceso a
la informacion, la capacitacion de los equipos municipales y la inversion en
tecnologia.

5. Reflexiones Finales

La propuesta del ITMER representa una herramienta innovadora para la
gestion publica local, al permitir medir de forma objetiva y comparativa la
transparencia activa. Su aplicacion periddica contribuira a:

e Fomentar una cultura institucional de apertura de datos,
e Identificar buenas practicas replicables,
e Promover acciones correctivas donde se evidencien mayores déficits.

El trabajo enfatiza que la transparencia no es solo una obligacion legal,
sino una politica publica estratégica para consolidar gobiernos mas cercanos,
eficientes y democraticos. Asimismo, se plantea la importancia de acompanar
esta herramienta con estrategias de difusion y formacion, generando
capacidades en los actores institucionales para sostener procesos de mejora
continua en la rendicion de cuentas.

Palabras clave: Transparencia - Gobierno abierto - Datos abiertos - Rendicion de

Cuentas - Buenas practicas - Control social -Participaciéon ciudadana -Gobiernos
locales -Medicién -Gestion Publica -Indice
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Anexo 1 - Composicion ITMER

Variable general I Variable Ponderacién Subvariable Ponderaciéon Clasificacién subvariable Ponderaciéon
Ordenanza Presupuesto del afo en curso 0,25
Cuadro de Recursos 0,2
Cuadro de Gastos 0,2
Anexos Detalles Presupuesto afio en 0,45 AIF 0,2
curso Planta de Personal 0,15
Obras Publicas 0,15
PRESUPUESTO 1 Deuda 01
0,3) Ordenanza Presupuesto afios anteriores 0,1
Cuadro de Recursos 0,2
Cuadro de Gastos 0,2
Anexos Detalles Presupuesto afios 0,2 AIF 0,2
anteriores Planta de Personal 0,15
Obras Publicas 0,15
Deuda 0,1
Planilla ejecucion de recursos y
Ejecucion presupuestaria del afio en 07 gastos 05
EJECUC. curso g -
PRESU 0,5 AIF 0,5
PUESTA Planilla ejecucion de recursos y
RIAS Ejecuciones presxfpuestarias anos 03 gastos 05
anteriores
AIF 0,5
Por Tipo de contratacién 0,4
Planta de Personal 0,3 Por categorial 0,3
CI:E)E?DIE EMPLEO PUBLICO Y Por Reparticion 0,3
SALARIOS 0,25 Nomina de Personal Politico 0,3
CUENTAS
0,5)
Salario Personal Municipal 0,5
Escala de Remuneracion 04 Salario Personal Politico 0,5
Licitaciones publicas 0,35
Procedimientos de Compra Abiertos 0,6 Licitaciones privada 0,35
COMPRAS Y CONTRATA 0,25 Concursos de Precio 0,3
CIONES Licitaciones publicas 0,35
Procedimientos de Compra Cerrados 0,4 Licitaciones privada 0,35
Concursos de Precio 0,3
DIGESTO NORMA Decretos 0,5
MARCO NORMA TIVO 0,6 Ordenanzas 0,5
TIVO MUNICI
PAL NORMA Cddigo Tributario 0,5
0,2) TIVA TRIBUTA
RIA 04 Ordenanza Impositiva 0,5
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La innovacion tecnoldgica en las administraciones
tributarias: desafios, aplicaciones de la IA y su impacto en
el fortalecimiento del gasto pablico social

Daniel Eduardo Martinez Lucas Roberto Fenoglietto
Universidad Nacional de La Matanza Universidad Nacional de La Matanza

1. Introduccion

En un contexto global de creciente digitalizacion, las administraciones
tributarias han comenzado a incorporar la inteligencia artificial (IA) como una
herramienta fundamental para transformar sus procesos. Esta revolucion
tecnoldgica no solo busca mejorar la eficiencia operativa, sino que también tiene
un impacto directo en la optimizacion de la recaudacion fiscal y la lucha contra
la evasion tributaria. El uso de IA permite modernizar los sistemas de control y
fiscalizacion, y ofrece soluciones como la automatizacion de declaraciones, el
andlisis predictivo de riesgos y la segmentacion de contribuyentes segin su
perfil fiscal.

A nivel mundial, diversos paises han implementado tecnologias
avanzadas en sus administraciones tributarias. Ejemplos como Brasil, Chile,
Espafia o Australia demuestran como la inteligencia artificial ademas de mejorar
la eficiencia recaudatoria, también facilita la atencion al contribuyente, agiliza
procesos y reduce la carga burocratica. Este cambio favorece el cumplimiento
tributario y permite redirigir los recursos fiscales hacia el financiamiento de
programas sociales esenciales, a fin de ampliar el espacio fiscal y mejorar la
capacidad del Estado para intervenir en dreas de alta vulnerabilidad.

En Argentina, la implementacién de IA ha dado pasos importantes con
iniciativas como el Programa de Monitoreo Fiscal y la mejora de la fiscalizacion
digital. Estas acciones, junto con el uso de herramientas para el monitoreo de la
seguridad social y la automatizacién de procesos en el Régimen Simplificado
para Pequefios Contribuyentes, reflejan el potencial de la IA para fortalecer el
régimen tributario nacional. Asimismo, el uso de chatbots y asistentes virtuales
ha permitido mejorar la atencion al ciudadano, y optimizar la interaccion con el
sistema fiscal.

Sin embargo, la adopcion de inteligencia artificial también plantea riesgos
y desafios significativos. La infraestructura tecnologica necesaria, la
capacitacion del personal y los posibles sesgos algoritmicos son aspectos que
requieren una planificacion estratégica cuidadosa. Ademas, la integracion de
estas tecnologias debe ir acompanada de marcos regulatorios que garanticen la
transparencia y la proteccion de los derechos de los contribuyentes, para evitar
la opacidad y asegurar la equidad en su implementacion.
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En este contexto, la relacion entre la inteligencia artificial y el
financiamiento del gasto publico social se vuelve cada vez mas crucial. Una
administracion tributaria mads eficiente no solo permite aumentar los recursos
disponibles para el Estado, sino que también fortalece su capacidad para
realizar erogaciones publicas dirigidas a la redistribucion de ingresos y a la
satisfaccion de necesidades basicas, como la salud, la educacién y la seguridad
social. De esta manera, la IA, al mejorar la recaudacion y la gestion del gasto,
contribuye a cerrar el circulo virtuoso que potencia la eficiencia del sistema
fiscal y la justicia social.

2. Marco Teorico y/o Literatura relacionada (opcional)

La literatura contemporanea sobre inteligencia artificial en la
administracion publica resalta su potencial para optimizar procesos, reducir
costos y aumentar la transparencia. En el ambito tributario, autores como
Nathwani (2024) y organismos como la OCDE (2024) analizan el uso creciente
de sistemas automatizados para la toma de decisiones fiscales, destacando sus
beneficios y riesgos. Estos estudios coinciden en la necesidad de establecer
salvaguardas legales y éticas para garantizar la equidad y la proteccion de los
derechos de los contribuyentes.

Asimismo, investigaciones regionales como las de Serrano Antén (2022)
subrayan la oportunidad que representa la IA para fortalecer los ingresos
publicos en América Latina, siempre que se implementen marcos regulatorios
adecuados. La contribucion de este trabajo se centra en articular el vinculo entre
la innovacién tecnoldgica en la fiscalidad y su impacto en el financiamiento del
gasto social, con especial atencion al caso argentino, combinando un enfoque
institucional con la revision de experiencias internacionales comparadas.

3. Metodologia y/o descripcion de datos / modelo teodrico

Este trabajo adopta un enfoque cualitativo y descriptivo basado en el
andlisis documental y normativo. Se relevaron informes de organismos
internacionales, publicaciones académicas y documentacién institucional
emitida por administraciones tributarias de distintos paises.

4. Resultados

La implementacion de inteligencia artificial en la administracién tributaria
constituye una de las transformaciones mas prometedoras para modernizar los
sistemas fiscales a nivel global. En el caso de Argentina y otros paises de la
region, la incorporacion de IA en los procesos de fiscalizacion y en la gestion de
la seguridad social se presenta como una herramienta clave para enfrentar
desafios estructurales como la evasion fiscal, la informalidad economica y la
ineficiencia en la asignacion de recursos.
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El uso de IA para detectar patrones de comportamiento sospechosos,
automatizar auditorias, clasificar con mayor precision a los contribuyentes y
realizar analisis predictivos de riesgos ha demostrado ser eficaz en experiencias
internacionales como las de Brasil, Chile y Espana. En Argentina, iniciativas
como el Programa de Monitoreo Fiscal y el fortalecimiento de las fiscalizaciones
digitales en el &mbito previsional destacan el potencial de estas tecnologias para
mejorar la transparencia, la eficiencia y la equidad en la recaudacion fiscal y de
la seguridad social.

No obstante, los beneficios de la IA deben ser evaluados en un marco que
reconozca sus riesgos y limitaciones. La adopcion de estas tecnologias plantea
desafios significativos: sesgos algoritmicos, opacidad en los modelos de
decision, vulneraciones a la privacidad de los datos personales y tensiones
institucionales derivadas de la automatizacion de decisiones publicas. Por ello,
es imprescindible acompanar su implementacién con marcos normativos claros,
personal técnico capacitado y una gobernanza algoritmica que garantice la
equidad, la transparencia y la proteccion de los derechos fundamentales.

Asimismo, la sostenibilidad de estos procesos enfrenta obstaculos
financieros relevantes. La falta de recursos para realizar inversiones sostenidas
en infraestructura digital, software y formacidn de especialistas contintia siendo
un desafio critico, especialmente en contextos de restricciones fiscales como el
argentino. Aunque la IA puede generar retornos significativos a largo plazo, es
necesario realizar andlisis de costo-beneficio que orienten la asignacion
estratégica de recursos. La cooperacion internacional y el desarrollo de
capacidades locales serdn claves para asegurar una implementacion escalonada
y adaptada al contexto nacional.

En definitiva, la inteligencia artificial ofrece una oportunidad tnica para
transformar la administracién tributaria y fortalecer el control fiscal y
previsional. Pero este avance solo serd legitimo y eficaz si se construye sobre
principios de justicia fiscal, responsabilidad institucional y respeto por los
derechos ciudadanos. Una transformacion tecnologica con enfoque humano es
el tnico camino posible hacia un sistema tributario mas justo, eficiente y
sostenible.

5. Reflexiones Finales

La inteligencia artificial representa una herramienta estratégica para
transformar las administraciones tributarias y fortalecer la capacidad fiscal del
Estado. Sin embargo, su implementacion debe estar guiada por principios
éticos, normas claras y una planificaciéon institucional que garantice su uso
responsable.

En el caso argentino, si bien existen avances importantes, es necesario
consolidar una agenda integral que combine innovacién tecnoldgica con
inversion publica, formacién de talento especializado y cooperacion
internacional. Solo asi sera posible asegurar que la transformacion digital del
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sistema tributario no solo mejore la eficiencia, sino que también contribuya a
una distribucion mads justa de los recursos publicos, potenciando el
financiamiento del gasto social y reduciendo las brechas estructurales de
desigualdad.
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1. Introduccion

La solvencia de las cajas previsionales provinciales es clave para garantizar la
capacidad de pago a jubilados y pensionados, pero enfrenta importantes
desafios como el aumento de beneficiarios directos e indirectos; la reduccion de
aportantes y el crecimiento de beneficios otorgados. Estos factores ponen en
riesgo la estabilidad financiera de los sistemas, impulsando reformas,
especialmente en provincias como Cdrdoba y Entre Rios.

Desde 1993, tras el Pacto Fiscal II, once provincias transfirieron sus cajas al
sistema nacional, mientras otras trece mantuvieron sus propios regimenes con
normativas heterogéneas que generan problemas estructurales como
fragmentacion, alta litigiosidad y dificultades en la administracion y cobertura.
En 1999 se buscé armonizar normativas provinciales con el Compromiso
Federal para el Crecimiento y la Disciplina Fiscal, pero esta armonizacion no se
concreto, agravando déficits y desequilibrios financieros. En 2016, la Ley 27.260
reimpuls6 la agenda de armonizacién, condicionando la asistencia financiera
nacional a su cumplimiento y estableciendo un plazo para que las cajas no
transferidas ajustaran el cadlculo de haberes a un esquema similar al régimen
nacional. Sin embargo, persisten interrogantes conceptuales sobre el alcance y
significado de la armonizacion normativa en un contexto de marcos
institucionales diversos.

Para abordar estas complejidades, se propone un andlisis comparativo
basado en la gramatica institucional de Crawford y Ostrom (1995), campo poco
explorado en la bibliografia nacional, que permite descomponer y estudiar las
reglas especificas de cada sistema previsional provincial. Esta perspectiva
metodoldgica facilita identificar patrones, inconsistencias y posibles mejoras en
las normativas, ademas de aportar una base para la automatizacion de procesos
administrativos como el calculo de haberes y el cumplimiento de requisitos.
Este documento es una version preliminar enfocada en validar el instrumento
de analisis y sera ajustado conforme a comentarios y resultados del proceso de
revision.
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2. Marco Teorico y/o Literatura relacionada

La palabra institucion posee multiples sentidos, y en el enfoque
contractualista adoptado aqui, se conciben como resultados de actos sociales
creados y recreados por sujetos sociales. La nueva economia institucional las
define no como organismos, sino como conjuntos de reglas, normas y
restricciones —escritas y no escritas— que los humanos disefian para reducir la
incertidumbre y controlar su entorno, interesandose en su capacidad de
coordinacion (Popper et al, 1978). Estas incluyen reglas contractuales,
constituciones, leyes y codigos de conducta informales, que configuran el marco
en que operan las organizaciones, motivan a los agentes econdmicos y politicos,
y determinan la asignacion de recursos. Las buenas instituciones promueven el
crecimiento econdmico al corregir imperfecciones del mercado, reducir costos
de transaccion y mejorar su eficiencia, siendo el gobierno un actor clave en su
creacion y mantenimiento mediante procesos de institucionalizacion basados en
la confianza.

La gramatica institucional desarrollada por Crawford y Ostrom (1995) —
modelo ABDICO— es una herramienta ldgica que descompone los enunciados
normativos en componentes bdsicos: Atributo (actor), Dedntico (permiso,
obligacion o prohibicion), Objetivo (accion), Objeto directo (beneficiario),
Condicion de activacion y Or else (consecuencia) (Brady et al., 2018). Ostrom
(2015, 2005) sefiala que esta gramadtica permite resumir, analizar y distinguir
tipos de afirmaciones institucionales, facilitando el estudio de su formacion y
evolucion. Independientemente de su expresion en lenguaje natural, todas las
normas pueden representarse en formato ABDICO, lo que facilita su analisis y
comparacion.

El concepto de armonizacion normativa, especialmente en sistemas
previsionales, es polisémico y ha sido estudiado principalmente en la Unién
Europea. Su sentido puede ir desde la unificacién normativa estricta hasta la
concordancia flexible en principios generales (Pieters, 1992). La armonizacién
puede ser absoluta o relativa, y variar segin el grado de estandarizacion
deseado. Ademads, se distinguen diferentes objetivos: econdmicos
(competitividad, financiamiento) o sociales (equidad en prestaciones). Ditch,
(1999) clasifica la armonizacién en total, parcial o minima, mientras Raventods
(2001) propone dos vias principales: fiscal —para equiparar costos de
proteccion social — y prestacional —para garantizar niveles minimos de
prestaciones. Segun estos enfoques, el foco puede estar en igualar aportes o en
homogeneizar beneficios, buscando evitar desigualdades y competencia desleal.
Mino y Davila (citados en Raventos, 2001) destacan en la Unién Europea la
importancia de la “serpiente social europea” que garantiza prestaciones
minimas para todos y reduce la competencia basada en la reduccion de costos
laborales no salariales.
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La gramatica institucional de Ostrom facilita el analisis de distintos
comportamientos institucionales, permitiendo estudiar normas constitutivas
que definen entidades, posiciones o condiciones y acciones esperadas. Este
enfoque permite reescribir enunciados institucionales en formato ABDICO,
abarcando reglas regulatorias, normas y estrategias compartidas. En Argentina,
Torres et al., (2023) han aplicado recientemente esta metodologia para comparar
sistemas educativos provinciales del noreste, mostrando su utilidad para
analizar y
institucionales.

sistematizar contenido normativo en diversos contextos

3. Metodologia y/o descripcion de datos / modelo tedrico

Por su finalidad y naturaleza el presente es exploratorio descriptivo y
constituye una primera incursion a los aspectos centrales de la literatura, asi
como una aplicacion inicial a los trece casos que constituyen la poblacion total
de sistemas provinciales no transferidos actualmente vigentes en Argentina.
Las unidades de analisis constituyen los organismos y las categorias analiticas
las estrategia y reglas regulatorias del beneficio previsional jubilacion ordinaria.
La poblacion y marcos normativos vigentes relacionadas con jubilacion
ordinaria a analizar se exponen en la tabla 1.

Tabla 1
Marcos normativos analizados y las entidades correspondientes
Provincia Entidad Norma Legal
Buenos Aires IPS / Caja de Policia Ley 11.653 (IPS), Ley 13.661 (Caja Policia)
Chaco InSSSeP Ley N° 5.940 (InSSSeP)
Chubut ISSyS (SEROS) Ley 3.138 (ISSyS), Ley 3.139 (SEROS)
Cordoba Caja de Jubilaciones de Ley 8.949 (Caja Jubilaciones Cérdoba)
Cordoba
Corrientes IPS Corrientes Ley N° 5.599 (IPS Corrientes)
Entre Rios Caja de Jubilaciones y Ley 8.768 (Caja Jubilaciones Entre Rios)
Pensiones
Formosa Caja de  Prevision Ley 1.945 (Caja de Previsidon Social Formosa)
Social
La Pampa ISS La Pampa / CPS Ley 2.692 (ISS La Pampa), Ley 2.693 (CPS)
Misiones IPS Misiones Ley IV - N° 14 (IPS Misiones)
Neuquén ISSN Ley 2.043 (ISSN Neuquén)
Santa Cruz Caja de Prevision Ley N° 2169 (Caja de Previsién Social Santa
Social Cruz)

Santa Fe

Tierra del Fuego

Caja de Jubilaciones y
Pensiones

Caja de  Prevision

Ley 6.915 (Jubilaciones), Ley 12.464 (Docentes),
Ley 11.530 (Policiales)

Ley 561 modificada por Ley 1.456/1.458 (Caja
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Social Tierra del Fuego)

Fuente elaboracion propia con base en COFEPRES y sitios web oficiales

Para cada institucidon se relevd el marco normativo vigente actualizado,
dentro de los enunciados legales se localizaron y marcaron los textos referidos a
objetivos institucionales y condiciones de acceso correspondientes a la
jubilacion ordinaria por Régimen general, identificando en cada caso los
enunciados y componentes de la IG 1.0: atributos, verbos dednticos, acciones,
condiciones de aplicacién, consecuencias normadas, reflejando las
singularidades que los componentes gramaticales reflejan en los enunciados.
Seguidamente, las codificaciones por provincia y mecanismo se organizaron en
matrices que permitan contrastes interjurisdiccionales debido a las limitaciones
de alcance del presente se presenta solo ejemplos de los desarrollos alcanzados
nivel de estrategias, normas y reglas generales. En la siguiente etapa se
avanzara en la codificacion en Python de los enunciados centrales de los marcos
normativos determinantes de los beneficios a saber: requisitos de acceso,
computo de anos de servicios y fracciones, cdlculo de haber previsional,
actualizacion, para la presentacion de los primeros avances se sigue la
metodologia propuesta por Institutional Analysis of Rules-In-Form Coding
Guidelines version 2.

4. Resultados
4.1 Las normas constitutivas de las Instituciones de la Seguridad Social no
transferidas

Las estrategias declaran y definen una entidad especifica, o una posicién, o
describen las condiciones/acciones que deberian existir. Para cada instituto se
pueden reescribir como la tupla emergente de combinar [ATRIBUTOS]
[OBJETIVO] [CONDICIONES], escribiendo los enunciados de modo coherente,
resultan comparables obteniendo la matriz que se expone para cada organismo
en la tabla 2.

La tabla 2 expone los resultados obtenidos referidos a normas constitutivas

Provincia Atributo (Sistema)  Objetivo (Proposito) Condiciones de Acceso

Sistema provincial Garantizar jubilaciéon Aporte provincial, requisitos segun

Buenos Aires  de jubilaciones digna sector y edad

Régimen provincial Otorgar beneficios Afiliado al InSSSeP, aporte minimo

Chaco previsional previsionales local

Caja provincial de Protecciéon social y Afiliado al ISSyS, requisitos segun

Chubut prevision financiera actividad y afios de aportes

Corrientes ) o o . .
Instituto de Sostenimiento Personal provincial con residencia
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prevision social

provincial

Caja de jubilaciones

econdmico

Proveer ingresos post-

laboral y aportes minimos en la

provincia

Agente publico, aportes minimos en

Coérdoba y pensiones laborales provincia

Instituto de

seguridad social Provisién de Personal provincial con aportes
Entre Rios provincial cobertura previsional =~ minimos en ER

Caja de prevision Protecciéon econdmica
Formosa social del afiliado Agente estatal con aportes reconocidos

Adhesion a reciprocidad previsional,

Caja  jubilaciones, Garantizar  ingreso fondo complementario, condiciones
La Pampa pensiones y retiros  estable minimas

Instituto de Aportes registrados en IPS, requisitos
Misiones previsiéon social Seguridad social de edad y servicio

Provincia Atributo (Sistema)  Objetivo (Proposito) Condiciones de Acceso

Caja de previsién Agente publico provincial, con afios de
Neuquén social Proteccién social servicio y edad requerida

Caja de prevision Sostenimiento Personal provincial con edad y afios de
Santa Cruz social econémico servicio requeridos

Caja  jubilaciones, Garantizar beneficio Personal provincial, regimenes
Santa Fe pensiones y retiro justo diferenciados segtin sector
Tierra del Caja prevision Proveer ingreso tras Ventana transitoria vigente, leyes
Fuego social actividad laboral 1456/1458, calculo sobre 60 meses

Fuente: Elaboracion propia.

La columna 3 de la tabla 1 describe propositos de los organismos,

entidades. Estos objetivos identificados divergen entre si y operan como

mandatos que incidirdn en la eventual armonizacién normativa, ya que no

necesariamente el cumplimiento de cada uno de ellos conlleva a cumplimiento

d ellos restantes, por lo cual una primera condicion para la armonizacion

requiere de la definicion de los objetivos de los sistemas previsionales no

transferidos.

4.2. Reglas de acceso a la jubilacion ordinaria Régimen General.
Las normas de acceso pueden escribirse como la tupla emergente de
[ATRIBUTOS] [DEONTICO] [BENEFICIARIOS] [OBJETIVO] [CONDICIONES],

el anexo 1, expone para cada caja los elementos de las normas de acceso al

sistema previsional de cada provincia correspondiente al régimen general
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unificadas frente a la diferencia lingiiisticas, diferenciando en varones y
mujeres.

Los afios de servicio requeridos para acceder a la jubilacion ordinaria
varian entre las provincias argentinas. En general, la mayoria de las provincias
exigen un minimo de 30 afos de servicios para ambos géneros. Sin embargo,
hay excepciones como Buenos Aires, que requiere 35 afos de servicios tanto
para hombres como para mujeres. Ademas, algunas provincias permiten una
reduccion en los afos de servicio para ciertos regimenes especiales. Asimismo,
se observd que algunas cajas exigen un minimo de anos de aporte a la caja para
el otorgamiento del beneficio, otras requieren que la caja otorgante sea aquella
donde el beneficiario ha cumplido la mayor cantidad de anos de servicio.

En cuanto a la edad de jubilacién, también existen variaciones notables
entre las provincias. En la mayoria de las provincias, los varones pueden
jubilarse a los 60 afios y las mujeres a los 55 anos. No obstante, hay provincias
como Cordoba que establecen la edad de jubilacién en 65 afos para los hombres
y 60 afos para las mujeres. Ademas, algunas provincias permiten la jubilacion
anticipada para ciertos regimenes especiales generando multiples regimenes en
cada provincia.

4.3. Reglas de determinacion del haber previsional

Jubilacién ordinaria régimen general: Por cuestiones de espacio se omiten
las restantes columnas, el analisis completo se obtiene de identificar la siguiente
secuencia Atributo-> Entidad previsional 4rea especifica dentro del
organigrama institucional, Deontico-> debe Calcular, Objetivo ->Haber
proporcional previsional, Beneficiario-> Jubilado, Condicion-> afios de aporte y
edad, acreditacion de haberes y cargos

La tabla 4 expone unicamente la versidn preliminar de reglas de
determinacion del haber previsional ordinario contenidas en la legislacion.

Tablas 4
Reglas para la determinacion de haber previsional
Provi Marco Objetivo Acceso a la Jubilacion Ordinaria (Haber Condiciones de Acceso Or else
ncia Normati Previsional) (Varones / Mujeres)
vo (Ley y
Art)
Buen Ley9650, 70% del promedio actualizado de las dltimas 120 Varones: 60 afios, certifica
0s arts. 41y  remuneraciones, incrementado por adicionales segin Mujeres: 55 afios, 35 afios  ci6én de
Aires 57 antigiiedad de aportes (20 en servicio
provincia) s
Chac Ley4044, 82% moévil del promedio de las mejores 36 Varones: 60 afios, certifica
o arts. 79y  remuneraciones Mujeres: 55 afios, 30 afios ~ cion de
83 de aportes (min. 20 en servicio
provincia) s
Chu LeyIN° 82% movil del promedio de las mejores 36 Varones: 60 afios, certifica
but 561, arts. remuneraciones actualizadas Mujeres: 55 afios, 30 afios  cién de

servicio
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22y 28 de servicios s
Corri  Ley 4917, 82% movil de las mejores 36 remuneraciones Varones: 60 afios, certifica
entes arts. 47y Mujeres: 57 afios, 30 afios  cion de
52 de aportes (min. 20 en servicio
provincia) s
Cérd Ley8024  82% movil del promedio de las tltimas 48 remuneraciones ~ Varones: 60 afios, certifica
oba t.o., arts. Mujeres: 57 afios, 30 afios ~ cion de
43y 49 de servicios servicio
s
Entre Ley 8732, 82% movil del promedio actualizado de las ultimas 60 Varones: 60 afios, certifica
Rios arts.36y  remuneraciones Mujeres: 57 afios, 30 afios  cion de
42 de servicios (min. 15 en servicio
provincia) s
Form Ley 82% moévil del promedio de las dltimas 36 remuneraciones  Varones: 60 afios, certifica
osa 571/84, Mujeres: 57 afios, 30 aflos ~ cion de
arts. 44y de servicios (min. 20 en servicio
49 provincia) s
La Ley 643, 82% movil del promedio de las tltimas 36 remuneraciones ~ Varones: 60 afios, certifica
Pam  arts.35y  actualizadas Mujeres: 57 afios, 30 aflos ~ cion de
pa 39 de servicios servicio
s
Misi  Ley 4967, 75% con un incremento del uno por ciento (1%) por cada  Varones: 60 afios, certifica
ones arts.38y  afio de servicio con aportes que superan los treinta (30) Mujeres: 57 afios, 30 afios  cién de
44 afios hasta alcanzar un maximo del ochenta y dos por de servicios (min. 15 en servicio
ciento 82% provincia) s
movil del promedio de las mejores 36 remuneraciones
Neu Leyo6ll, 82% movil del promedio de las mejores 36 Varones: 60 afios, certifica
quén arts.33y  remuneraciones actualizadas Mujeres: 57 afios, 30 afios ~ cion de
39 de aportes servicio
s
Sant  Ley 1782, (82%) del promedio remuneraciones percibidas y Varones: 60 afios, certifica
a arts. 42y actualizadas de cada cargo o categoria, desempefiadas Mujeres: 57 afios, 30 afios  cién de
Cruz 48 ultimos (60) meses consecutivos inmediatos de aportes servicio
s
anteriores al cese, o durante el término de ciento veinte
(120) meses continuos o alternados de toda la carrera, no
pudiendo considerarse para este
altimo, periodos inferiores a doce (12) meses y conforme
escala
Provi Marco Objetivo Acceso a la Jubilacion Ordinaria (Haber Condiciones de Acceso Or else
ncia Normati Previsional) (Varones / Mujeres)
vo (Ley y
Art)
Sant Ley 6915, 82% movil del promedio de las mejores 36 Varones: 60 afios, certifica
a Fe arts. 34y  remuneraciones Mujeres: 57 afios, 30 afios ~ cion de
40 de servicios (min. 15 en servicio
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Tierr Ley 561, 82% movil del promedio de las mejores 36 Varones: 60 afios, certifica

adel arts.24y  remuneraciones actualizadas Mujeres: 55 afios, 30 afios  cion de
Fueg 29 de servicios servicio
o S

Fuente elaboracién propia, sujeto a revision en version preliminar

Como expone la tabla 4 existen diferencias en la determinacion que se
espera incidan en la solvencia y sostenibilidad a saber: el periodo a considerar,
de las trece analizadas diez instituciones consideran 36 meses, una 48 meses,
una 60 meses y unos 120 meses. Respecto de la actualizacién, cinco
instituciones reconocen a la actualizacion de valores histdricos en la norma legal
principal, otras delegan esas funciones en el organismo. En relacion con los
valores a considerar: siete consideran las mejores remuneraciones de la vida
laboral y seis toman las dltimas remuneraciones de la vida activa. Ademas, se
plantean divergencias en relacion con la jubilacion por cargo o por suma de
haberes siendo requerido para la determinacion de la movilidad jubilatoria por
cargo determinar el cargo base. Este andlisis debe complementarse para
analizar si el haber previsional se toma por cargo o por adicion de
remuneraciones y cuales son los porcentuales aplicables.

4.3. Ejemplo de Reglas de implementaciéon para computo de servicios avance a
IG 2.0. Reglas anidadas

En el presente apartado se expone un avance la modelo de normas
anidadas IG 2.0 para la determinacion del computo de servicios en Corrientes.

Ejemplo de codificacion ADICO: Céomputo de servicios para Otorgamiento de
beneficios

Cac{Para el otorgamiento de los beneficios}
A(sistema de computo) D(debe) I(realizar) Bdir(computo de servicios) Cex(por periodos
anuales y fraccion de meses y dias)

Relacion laboral por dias/horas

Caclsi la relacion laboral es por dias o por horas}
A(sistema de computo) D(debe) I(computar) Bdir(un aiio de servicio) Cex(por cada 288
dias 0 2.304 horas)

Trabajos comunes
Cacltrabajos comunes}

A(sistema de computo) D(debe) I(computar) Bdir(un dia de labor) Cex(cada ocho horas)

Trabajos nocturnos o insalubres
Cac{trabajos nocturnos o insalubres}
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A(sistema de cémputo) D(debe) I(computar) Bdir(un dia de trabajo) Cex(horas
permitidas por la jornada legal)

5. Reflexiones Finales

La aplicacion de la gramatica institucional se presenta como una
herramienta analitica robusta para desentrafiar la complejidad de los sistemas
previsionales provinciales, permitiendo un andlisis detallado tanto a nivel
institucional como normativo. Este enfoque facilita la caracterizacion tipologica
de las reglas y la descomposicion de las cldusulas especificas de las leyes
previsionales, identificando qué actores acceden a beneficios, en qué
condiciones y con qué sanciones o beneficios. Ademas, la sistematizacion y
tabulacion de estas normas permiten comparaciones entre provincias,
evidenciando similitudes y diferencias que ayudan a entender como las reglas
incentivan o desincentivan conductas como la jubilaciéon anticipada o las
contribuciones.

Entre las ventajas del uso de esta metodologia destaca la precision para
determinar qué reglas aplican, a quién, cudndo y como, posibilitando contrastar
disefios normativos entre provincias y evaluar su impacto en indicadores clave
del sistema previsional, como cobertura e incentivos. Sin embargo, también se
identifican desafios importantes, principalmente la necesidad de avanzar en la
automatizacion y modelizacion de estas reglas mediante el uso del lenguaje IG
2.0 y su codificaciéon en espanol, lo que permitiria capturar con mayor precision
estructuras complejas y relaciones ldgicas entre normas, tarea que demanda un
trabajo minucioso de codificacion.

Por ultimo, pese a los avances en codificacién y automatizacion, se
requiere complementar el andlisis con entrevistas y estudios cualitativos para
comprender la aplicacion préctica de la normativa, incluyendo la revision de
digestos y sentencias judiciales que aclaren interpretaciones vigentes. Esta
combinacion permitird una vision mas completa del funcionamiento real de los
sistemas previsionales y fortalecera el potencial del modelo para evaluar
impactos de cambios normativos y facilitar extracciones automaticas de
informacion.
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Legislacion consultada

Congreso de la Nacion Argentina. (2016). Ley 27.260. Programa Nacional de
Reparacion Histérica para Jubilados y Pensionados. Boletin Oficial de la Republica
Argentina. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27260-252104

IPS Provincia de Buenos Aires — Jubilacion Ordinaria. (ips.gba.gob.ar)

InSSSeP / Ley 4044 (texto y consultas oficiales). (insssep.gob.ar,
cofepres.org.ar)

Digesto / normas de Chubut (Ley y modificaciones). (sistemas.chubut.gov.ar)

Ley Provincia de Corrientes (texto PDF de la Ley 4917 / sitio IPS Corrientes).
(ipscorrientes.gob.ar)

Caja de Jubilaciones de Cérdoba / Ley 8024 (sitio oficial).
(cajajubilaciones.cba.gov.ar, Argentina)

Caja de Jubilaciones y Pensiones de Entre Rios — requisitos (Ley 8732 / sitio
de la Caja). (cajajper.gov.ar, laluchaenlacalle.org)

Ley 571 y textos oficiales de Formosa (sitio del Gobierno / PDF de la ley).
(htcformosa.gob.ar, formosa.gob.ar)

ISS La Pampa / texto ordenado Ley 1170 / portal DGP La Pampa. (ISS - La
Pampa, dgp.lapampa.gob.ar)

IPS Misiones — documento/folleto de Jubilacion Ordinaria (PDF oficial).
(ipsmisiones.com.ar)

ISSN Neuquén — Ley 611 y pagina de jubilaciones / requisitos. (issn.gov.ar,
neuquen.edu.ar)

Ley 1782 (texto PDF oficial de la Caja de Prevision Social de Santa Cruz).
(Caja de Prevision Social)

Ley 6915 — Caja de Jubilaciones y Pensiones de Santa Fe (texto PDF oficial).
(Gobierno de Santa Fe, assal.gov.ar)

Caja de Prevision Social TDF / Ley 561 y modificatorias (comunicados y
portal de la Caja). (tierradelfuego.gob.ar, cpsptf.gob.ar)

Anexo 1
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Reglas para de acceso al régimen general

Provincia A (Atributo B

D (Objeto

I (Condicién C (Objetivo / O (Or else / Marco

/ Sistema)  (Deontico) directo / de Propésito) Consecuencia) pormativo
Beneficiarios) activacion) - (Ley y
Varones  / Articulos)
Mujeres
Buenos Instituto de Debe Afiliadosal Var.: > 60 Garantizar No se concede Ley 9650,
Aires Prevision ~ otorgar  régimen afos y 35 acceso al retiro i MO S€arts. 41 y
Social (IPS) provincial afos de con  haberes Cumpl.el? edad 57
servicios. / proporcionales y servicios
Muj.: = 60 a aportes
afos y 35
afos de
servicios.
Regimenes
especiales:
docentes,
insalubre
(50/55 anos y
25/30 afos)
(20 en
provincia)
Chaco Instituto de Debe Afiliadosal Var.: 2= 60 Otorgar La falta deLey 4044,
Seguridad reconocer régimen anos y 30 jubilacién cualquiera de arts, 73 y
Social, provincial afios de ordinaria a amb(.)s. 83
Seguros y servicios. / quienes requisitos, ] >
Préstamos Muj.: 2 60 cumplan edad Compensara.?n
la  proporcion
(INSSSEP) aflos y 30y afios de gy, ., (1) afio
afos de aporte faltante  por
Servicios cada dos (2)
afos sobrantes
(min. 20 en del otro. No
provincia) acceso si faltan
requisitos
Chubut Instituto de Debe Afiliadosal  Var.. = 62 Brindar retiro Reciprocidad Ley I N°
Seguridad conceder régimen afios y 30 acorde a edad jubilatoria. los 561 arts.
Social y general anos dey servicios ser\ficios del 5y y 28
Seguros servicios (25 acumulados periodo )
comprendido
(ISSyS) con aportes entre los 18

efectivos). /

Muj.: > 58
afios y 30
anos de

servicios (25
con aportes

efectivos)
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Provincia A (Atributo B D (Objeto I (Condiciéon C (Objetivo /O (Or else / Marco
/ Sistema)  (Deontico) directo / de Propésito) Consecuencia) pormativo
Beneficiarios) activacion) — (Ley y
Varones  / Articulos)
Mujeres
se cumplen
edad y aportes
Cérdoba Caja de Debe Afiliados Var.. 2 65 Garantizar No Ley 8024
Jubilaciones, otorgar ~ comunesy de afos y 30 jubilacion otorgamiento o arts.
Pensiones y regimenes anos de proporcional y si mosey3 y 49
Retiros diferenciales servicios. / diferenciada Cum}?l?n
Muj: > 60 segin condiciones
anos y 30 actividad
anos de
servicios.
Diferenciales
reducen
edad y
servicios
Corrientes Instituto de Debe Afiliadosal Var.: 2= 65 Otorgar retiro No se concede Ley 4917,

Prevision reconocer régimen

Social (IPS)

Entre Rios Caja de Debe
Jubilaciones otorgar

y Pensiones

Formosa Caja de Debe

Prevision conceder

afos y 30 ordinario asi faltan arts, 47 y
provincial anos de quienes requisitos 52

servicios. /cumplan edad

Muj: =2 60y aportes

afos y 30 minimos

afos de

servicios

(min. 20 en

provincia)
Afiliados Var.:. > 62 Reconocer No derecho si Ley 8732,
provinciales y afios 'y 30 derecho no se cumplen arts, 36 y
municipales afios de previsional a requisitos 42

servicios quienes

(min. 25 con acrediten

aportes).  / aportes y edad

Muyj.. = 57

afios y 30

afos de

servicios

(min. 25 con

aportes y 15

en provincia)
Afiliados Var.: > 65 Garantizar No Ley
provinciales afos y 30 retiro a otorgamiento  577/84

afos de quienes im0 S 44y
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Provincia A (Atributo B D (Objeto

I (Condicion C (Objetivo /O (Or else / Marco

/ Sistema)  (Deontico) directo / de Propésito) Consecuencia) pormativo
Beneficiarios) activacion) — (Ley y
Varones  / Articulos)
Mujeres
Social servicios. / cumplan cumplen 49
Muj.: 2 60 requisitos condiciones
anos y 30 etarios y de
anos de servicios
servicios
(min. 20 en
provincia)

La Pampa Caja de Debe Afiliados Var.. > 65 Asegurar Computar 90 Ley 643,
Jubilaciones reconocer provinciales anos y 30 jubilacion puntos 0 més arts, 35 y
y Pensiones anos de ordinaria a las mujeres 'y 39

- . 95 puntos o
servicios. / quienes ]

. . mas los
Muj.: = 60 acrediten edad hombres. Estos
anos y 30 y servicios puntos surgen
anos de de la suma de
servicios la edad de la

persona y la
cantidad  de
afnos de
servicios  con
aportes en uno
o mas
regimenes
jubilatorios
comprendidos
en los Sistemas
de
Reciprocidad a
los que el I.S.S
se  encuentra
adherido

No derecho si
no se cumplen
requisitos

Misiones Instituto de Debe Afiliados Var.: 2= 65 Reconocer el Jubilacion por Ley 4967,
Prevision  otorgar  provinciales afios y 30 derecho edad avanzada arts. 38 y
Social (IPS) anos de jubilatorio rn~as de 70 44

servicios. / ordinario anos.

Muj.: = 60 No se concede
anos y 30 si faltan
anos de requisitos
servicios

(min. 15

afios y 1 dia
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Provincia

A (Atributo B D (Objeto

/ Sistema) (Deontico) directo /

I (Condicion C (Objetivo /O (Or else / Marco

de Propésito)

Beneficiarios) activacion) -

Varones  /
Mujeres

Consecuencia) pnormativo

(Ley y
Articulos)

Neuquén

Santa

Cruz

Santa Fe

Tierra del Caja

Fuego

Instituto de Debe Afiliados
Seguridad conceder provinciales
Social  del
Neuquén
(ISSN)
Caja de Debe Afiliados
Prevision =~ reconocer provinciales
Social
Caja de Debe Afiliados
Jubilaciones otorgar provinciales
y Pensiones

de Debe Afiliados
Prevision  conceder provinciales
Social

en provincia)

Var.:. > 60 Garantizar
anos y 30 retiro

anos de ordinario
servicios. / aportantes
Muj.: = 55

afos y 30

anos de

servicios

Var.. = 54 Asegurar
anos y 30 retiro

anos de quienes
servicios. / cumplan
Muj.: 2 50 condiciones
anos y 28

anos de

servicios

Var.: > 60 Reconocer
afios y 30 derecho
anos de previsional

servicios. /

Muj.: = 55
anos y 30
anos de
servicios

(min. 20 en

611,

se cumplen 5p¢5. 33 y
requisitos 39

No acceso si no Ley

No

a otorgamiento

Ley 1782,
arts. 42 y

si no cumplen 48

Exceso de edad Ley 6915,
con la falta de zpt5. 34 y
servicios: dos 40

(2) afos de

excedente de

edad pueden

compensar un

(1) afio de

servicio

faltante.No se

concede si
provincia) faltan

requisitos
Var.:. > 60 Garantizar La edad seley 561,
afios y 30 jubilacion  a modifica s arts, 24 y
afios de quienes para completar 29, modif.
servicios. / cumplan edad el .tf)tal de 20° de la

. Servicios, se

Muj.: > 55y aportes toma en cuenta ley 1076
anos y 30 servicios
anos de prestados  en
servicios otros

regimenes

jubilatorios.

Jubilacion por

315



Provincia A (Atributo B D (Objeto I (Condicion C (Objetivo /O (Or else / Marco

/ Sistema)  (Deontico) directo / de Propésito) Consecuencia) pormativo
Beneficiarios) activacion) — (Ley y
Varones  / Articulos)

Mujeres

edad avanzada

>70 anos

No
otorgamiento

si no cumplen

Fuente elaboracion propia, sujeto a revision en version preliminar

Anexo 2:

Lineas de Cddigos propuestas para primera version
import re

import csv

# Funcion para extraer el enunciado y codificarlo
def codificar_adico(texto):

patron =
re.compile(r'(?P<atributo>[ \ w\ s]+?)\ s+(?P<deontico>debe | deben | puede | pued
enlno debelno
pueden)\s+(?P<accion>[ \ w\ s]+?)\ s+(?P<objeto>[ \ w\ s]+?)(?:\ stcuando \ s+(?P<
condicion>["\.]+))?', re IGNORECASE)

match = patron.search(texto)
if match:
return {k: v.strip() if v else " for k, v in match.groupdict().items()}
else:
return None
def procesar_documento(ruta_txt, ruta_csv_salida):
with open(ruta_txt, 'r', encoding="utf-8') as f:

lineas = f.readlines()
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resultados =[]
for linea in lineas:
cod = codificar_adico(linea)
if cod:
resultados.append(cod)
# Exportar resultados
campos = ['atributo’, 'deontico’, 'accion’, 'objeto’, 'condicion’]
with open(ruta_csv_salida, 'w', newline=", encoding="utf-8') as {_out:
writer = csv.DictWriter(f_out, fieldnames=campos)
writer.writeheader()
writer.writerows(resultados)
print(f"Procesadas {len(resultados)} enunciados codificados.")
# Ejecucion de ejemplo
if name ==' main_ "

procesar_documento(normativa_provincial.txt', 'codificacion_adico.csv')
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1. Introduccion

El presente trabajo se encuadra en la Convocatoria CAI+D 2024 de la UNL
donde se plantea como uno de los objetivos la evaluacion y comparacion del
tratamiento tributario aplicable a las distintas modalidades de financiamiento
utilizadas por empresas de base cientifico-tecnologica (EBCT) en Argentina. Se
pone especial énfasis en instrumentos como los acuerdos de entrega de
acciones, los aportes irrevocables de capital, los SAFE (Simple Agreement for
Future Equity) y otras formas de inversion, a fin de identificar oportunidades
de planificacion fiscal eficiente y sus implicancias en la valuacion de dichas
empresas.

En esta primera etapa del trabajo de investigacion se trata de recabar
informacién bibliografica enfocada en particular en dos leyes: la Ley N° 27.349
de Apoyo al Capital Emprendedor y la Ley N° 27.506 de Promocion de la
Economia del Conocimiento.

2. Marco Teorico

Dentro de los objetivos del presente trabajo se pretende analizar el marco
legal y tributario vigente aplicable a empresas de base cientifico-tecnologica en
Argentina. También la descripcion y comparacion de las distintas formas de
financiamiento de startups (acciones, SAFE, aportes irrevocables, etc.) desde
una perspectiva fiscal para poder arribar a la conclusion de cual de las
herramientas es mas adecuada en la vida de las empresas. Es fundamental la
correcta eleccion del tipo legal de figura societaria a adoptar con visiéon de
futuro y una eventual proyeccion internacional de crecimiento ya sea para
ganar mercados como para conseguir mayores fuentes de financiamiento en
lugares donde ya se encuentre consolidado el mercado de capitales de apoyo al
capital emprendedor (Venture Capital).

Adicionalmente se pretende evaluar el impacto de los beneficios
tributarios sobre la valuacion de EBCT y su planificacion fiscal identificando
vacios normativos y desafios practicos en la aplicacion de los instrumentos
financieros modernos en el ecosistema emprendedor argentino.

Por ultimo, se plantea como objetivo el proponer lineamientos de
planificacion tributaria eficiente adaptados a las EBCT en diferentes etapas de
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su desarrollo aprovechando los beneficios tributarios existentes en la legislacion
argentina los cuales deben ser aprovechados siempre analizando
completamente los requisitos necesarios para acceder a los mismos sin dejar de
cumplir ninguna norma para no derivar en sanciones o incumplimientos.

La Constitucion Nacional faculta al Congreso a “promover lo conducente
a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias, y al
progreso de la ilustracion ... promoviendo la industria ... la introduccion y
establecimiento de nuevas industrias...”
fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo”
(CN art. 75 inc. 18). También manda a las provincias a “promover su industria,
la introduccién y establecimiento de nuevas industrias ... por leyes protectoras
de estos fines y con sus recursos propios” (CN art. 125).

En Argentina han existido numerosos regimenes de promocién econdmica
que otorgaron beneficios tributarios y, como contrapartida, han requerido a los
beneficiarios realizar determinadas inversiones y desarrollar ciertas actividades.
Desde la perspectiva doctrinaria, existe consenso respecto a que los tributos no
son meramente instrumentos recaudatorios, sino que pueden y deben cumplir
funciones extrafiscales orientadas al desarrollo econdémico. (Giuliani Fonrouge)

En este contexto, las EBCT constituyen una pieza clave para el desarrollo
del conocimiento, la tecnologia y la economia nacional, lo cual justifica el
analisis sistematico de los instrumentos fiscales que las afectan.

mediante “leyes protectoras de estos

3. Modelo Teoérico
Ley 27.349 - Apoyo al Capital Emprendedor

Las empresas de base tecnologica cuando comienzan su actividad con una
idea o proyecto necesitan financiamiento en esta primera etapa de su vida para
poder llevarlo adelante y no desaparecer en el proceso. El espiritu de esta ley es
acercar a los emprendedores (ya sea persona humana como juridica) con los
potenciales inversores. Esta norma tiene como objetivo fomentar el desarrollo
de emprendimientos en Argentina y genera un marco legal propicio para la
creacion y crecimiento de nuevas empresas. Introduce la figura de la Sociedad
por Acciones Simplificada (SAS), y otorga beneficios fiscales relevantes para los
inversores: la deduccion del 75% de las inversiones en emprendimientos del
Impuesto a las Ganancias, con limite del 10% de la ganancia neta anual
(excedente deducible en los siguientes cinco ejercicios). Para emprendimientos
en zonas de menor desarrollo, la deduccion asciende al 85%.

Para poder gozar de la citada deduccion se requiere que el inversor
mantenga su posicion al menos dos anos. El beneficio aplica tanto a inversores
directos como a aquellos que invierten a través del Sistema de Financiamiento
Colectivo conocido con Crowdfunding donde se persigue conseguir
financiamiento a través del Mercado de Capitales.

La mencionada ley flexibiliza la figura del Aporte Irrevocable para Futura
Suscripcion con el objetivo de fomentar los aportes a las SAS para recibir
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financiamiento en sus primeras etapas. En tendencia con promover estos
instrumentos, la Resoluciéon IGJ 15/2024 elimind el plazo maximo de 12 meses
para su capitalizacion, otorgando mayor flexibilidad.

Desde el punto de vista internacional existe un desarrollo mucho mas
completo del apoyo a las startups con verdaderos mercados que posibilitan la
inversion y el financiamiento con contratos que no se encuentran legislados en
Argentina como son los SAFE (Simple Agreement for Future Equity) que
otorgan el derecho a recibir acciones en el futuro y los KISS (Keep It Simple
Security) que son similares a los SAFE pero que devengan intereses. Los
mismas se encuentran aun sin regulacion especifica en Argentina con los cual
deberd evaluarse su tratamiento impositivo conforme el momento de
conversion y su impacto en la ganancia o valor patrimonial.

Ley 27.506 — Régimen de Promocion de la Economia del Conocimiento

En las EBCT se observa que muchas de las actividades desarrolladas
tienen claramente la posibilidad de aprovechar los beneficios de esta ley que
fomenta el Software, la producciéon audiovisual, la biologia en todas sus formas,
geologia, ingenieria, entre tantas otras ramas tecnol(’)gicas.

En caso de cumplir con los requisitos adicionales que establece la ley, se
otorgan importantes beneficios tributarios en el Impuesto a las Ganancias y en
el Impuesto al Valor Agregado, fundamentalmente en Pequefias y Medianas
Empresas (PyMEs).

4. Metodologia

En el marco de la convocatoria de investigacion se plantea un enfoque
cualitativo, exploratorio y analitico. En esta primera etapa el proyecto se
encuentra en el relevamiento normativo (leyes, resoluciones, dictdmenes y
jurisprudencia) para poder realizar un andlisis doctrinario. En las siguientes
fases se plantea el trabajo de campo realizando entrevistas a EBCT para conocer
su grado de desarrollo y fuentes de financiamiento ademas de instituciones que
se dedican a financiar al capital emprendedor en sus diferentes posibilidades.
En la parte final del trabajo se elaboraran informes y presentaciones en cursos y
congresos exponiendo lo investigado.

5. Resultados esperados

Se espera lograr la identificacion y el andlisis de los instrumentos de
financiamiento mas eficientes desde el punto de vista tributario para empresas
de base cientifico-tecnoldgica (EBCT), considerando su impacto en la carga
fiscal, la valuacion empresarial y la viabilidad juridica en el contexto argentino.
también formular propuestas de lineamientos estratégicos de planificacion
fiscal adaptados a las distintas etapas del ciclo de vida de las EBCT, orientados a
optimizar el aprovechamiento de beneficios fiscales y minimizar contingencias.
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Al finalizar el trabajo se pretende aportar contribuciones tedricas y
practicas a la doctrina tributaria nacional respecto de figuras contractuales
modernas como los acuerdos SAFE y los aportes irrevocables de capital, las
cuales son herramientas muy utilizadas en el ecosistema emprendedor,
logrando la produccion de material técnico destinado a la transferencia de
conocimientos a estudiantes, profesionales del drea tributaria y actores del
ecosistema de innovacion, promoviendo la articulacion entre la investigacion
académica y la practica profesional.

Palabras clave: Emprendedores — incentivos tributarios — Empresas de Base
Cientifico Tecnologicas
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1. Introduccion

La Agencia Tributaria Misiones (ATM) se enfrenta al desafio de modernizar su
gestion tributaria, que aun mantiene una alta dependencia del papel. Esta
situacion no solo afecta la eficiencia operativa y aumenta los costos
institucionales, sino que también genera un impacto ambiental considerable.
Aunque existen avances a nivel nacional en la digitalizacion, la implementacion
en la ATM presenta obstaculos significativos que impiden una transicion
completa.

Un punto crucial es la necesidad de pasar de un sistema de digitalizacion
de documentos al final del proceso a un flujo completamente digital desde el
origen. Esto implica que toda la documentacion, incluyendo la de los
contribuyentes, debe ser capturada e integrada directamente en el sistema de la
agencia, Rentax. Lograr esta transicion es fundamental para reducir el consumo
de papel y optimizar los procedimientos tributarios. Si bien el objetivo de
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"papel cero” puede ser a largo plazo, es viable digitalizar los procesos que cada
direccion considere factibles en el corto plazo.

La investigacion se alinea con el ODS 12 (Producciéon y consumo
responsables) y busca cuantificar el impacto econdmico y ambiental del uso
intensivo de papel, tinta y energia. El objetivo es proporcionar evidencia sdlida
para la toma de decisiones en organismos publicos. Ademas, el estudio analiza
la percepcion y adaptacion de los usuarios internos y externos a esta politica de
digitalizacion.

2. Marco Tedrico y/o Literatura relacionada (opcional)

La investigacion sobre la digitalizacion en la administracion publica se
enmarca en un contexto de transformacion digital acelerada. Numerosos
estudios, como los de Pardo (2011) y Mergel, Edelmann & Haug (2019), resaltan
el papel de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) para
modernizar el sector publico, optimizar recursos y mejorar los servicios. La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en su encuesta de 2020, también
ha subrayado la importancia del gobierno digital para el desarrollo sostenible.

En este contexto, la reduccion del consumo de papel o "cero papel" ha sido
ampliamente reconocida como una estrategia clave para mejorar la eficiencia y
la sostenibilidad ambiental. Autores como Morales Triana (2013) y Gutiérrez
Gonzdlez (2013) han explorado los beneficios de esta politica en la
administracion publica. Sin embargo, la literatura existente a menudo carece de
una cuantificacion precisa de los ahorros econdémicos directos y los impactos
ambientales especificos, como el consumo de arboles, agua y energia.

Esta investigacion se diferencia y contribuye de manera distintiva al
enfocarse en el caso de estudio de la Agencia Tributaria Misiones (ATM). A
diferencia de los trabajos que abordan la temdatica de forma general, nuestro
estudio busca generar evidencia empirica y cuantificable sobre los beneficios
econdmicos y ambientales de la digitalizacion completa de los tramites
tributarios. Nos centraremos en el proceso de digitalizacion desde la recepciéon
de la documentacion del contribuyente hasta su integracion en el sistema
Rentax.

Ademds de la cuantificacién, la investigacion aporta un elemento
distintivo al analizar la percepcion y adaptacion de los usuarios internos y
externos, un aspecto crucial para el éxito de la transicion digital que rara vez se
aborda en profundidad. También se destaca el rol de la firma digital como un
catalizador para la validez legal y la agilizacién del flujo digital completo, un
componente subexplorado en la literatura de referencia.

Para nuestro andlisis, integraremos varias perspectivas tedricas:

e Adopcién tecnoldgica (TAM): Para comprender las percepciones de
utilidad y facilidad de uso.
e Gestidn del cambio organizacional (Kotter): Para abordar aspectos como
la urgencia y las victorias tempranas.
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Redisefio de procesos (BPR): Para identificar y eliminar actividades sin
valor.

Estas perspectivas, junto con los marcos de gobierno digital y la economia
ambiental, nos permiten ofrecer un modelo concreto y aplicable que se
alinea con el ODS 12 y demuestra cdmo la digitalizacion puede
transformar la operatividad del Estado.

Metodologia y/o descripcion de datos / modelo tedrico
Disefio descriptivo con enfoque mixto. Componentes:
Cuantitativo: linea de base de insumos (resmas/mes, impresiones,
cartuchos), costos; proyecciéon de ahorros por digitalizacion desde el
origen y la firma digital; definicion de metas e indicadores.
Cualitativo: encuestas y entrevistas a agentes de ATM y contribuyentes
sobre aceptacion, barreras y facilitadores; mapeo y andlisis de flujo para
detectar impresiones duplicadas o innecesarias.
Andlisis y contraste de procesos “as is” y “to be” basados en los principios
de Reingenieria de Procesos de Negocios (BPR). Este andlisis se enfocara
en la digitalizacion del flujo de trabajo, desde la recepcion inicial de la
documentacion del contribuyente hasta su alojamiento directo en el
sistema "Rentax" de la agencia. Se destacara la firma digital como un pilar
fundamental para la validez legal y la agilizacion del proceso tributario.

4. Resultados (planificacion de ATM en fase de implementacion)

Al hallarse el proceso en curso, los resultados reportan la planificacion

institucional y las metas preliminares en las siguientes fases:

A

Diagnostico y linea de base;

Digitalizacion desde el origen en dreas de alto volumen;
Adopcion plena de firma digital en circuitos criticos;
Interoperabilidad documental;

Escalamiento y mejora continua.

Entregables

Mapas de procesos estandarizados; instructivos de carga digital; politicas

de archivo electronico; esquema de permisos y trazabilidad en el sistema
Rentax.

Indicadores (con valores metas anuales)

% de tramites iniciados 100% digitales, % de expedientes y notas

culminados con firma digital exclusivamente, reduccion de hojas A4 (resmas) y
de cartuchos; ahorro en insumos; reduccion del tiempo del ciclo (%),
satisfaccion de usuarios internos y externos.
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Gestion de cambio

Para facilitar la adopcion de las nuevas herramientas, se implementara un
plan de capacitacion por roles. Este plan serd una iniciativa conjunta del Comité
coordinador de los ODS en ATM, el drea de Capacitacion y Desarrollo, y estara
liderado por los Responsables de gestion de calidad de cada direccion. El
mimso se complementara con el soporte técnico de la mesa ayuda de TSG,
empresa proveedora del servicio informatico. Ademads, se utilizaran los
distintos canales de comunicacion interna disponibles para difundir las
victorias tempranas del proyecto, manteniendo al personal informado y
motivado.

Riesgos y mitigaciones: resistencia al cambio (talleres y concientizacion de
la importancia del cambio); brechas de usabilidad (mejoras en UX y guias);
dependencia normativas.

5. Reflexiones Finales

La digitalizacién desde el origen y la firma digital son palancas decisivas
para reducir el impacto ambiental y mejorar la productividad administrativa.
La evidencia esperada - ahorros econdmicos y ambientales - depende del
redisefio efectivo de procesos y la aceptacion de usuarios (internos y externos).
La planificacion por fases, con indicadores claros y victorias tempranas,
aumenta la probabilidad de sostenibilidad del cambio.Este proceso aporta una
ruta replicable para organismos publicos que buscan conciliar eficiencia
operativa y metas ambientales bajo marcos internacionales de gobierno digital.

PALABRAS CLAVE: Digitalizacion — Consumo de Papel — Agencia Tributaria
Misiones (ATM) — ODS 12 (Objetivos de Desarrollo Sostenible)

6. Referencias

e Hammer, M., & Champy, J. (1993). Reingenieria de la Corporacion: un
manifiesto para la Revolucion Empresarial. Harper Business.

o Kotter, J. P. (1996). Liderando el Cambio.

e Mergel, I, Edelmann, N. & Haug, N. (2019). Definiendo la transformacion
digital: Resultados de entrevistas a expertos.
https://doi.org/10.1016/j.giq.2019.06.002

e Morales Triana, C. (2013). Cero papel en la administracion publica: retos y
beneficios.

325



Pronostico de ingresos subnacionales. El caso de la
Provincia del Chaco

Fernando Alvarez Lucas Ferrero
Universidad Nacional del Nordeste Universidad Nacional del Nordeste
Matias Hisgen Luciana Ramirez
Universidad Nacional del Nordeste Universidad Nacional del Nordeste

1. Introduccion

El prondstico de los recursos fiscales es fundamental para la planificacion y
gestidon gubernamental, tanto a nivel nacional como provincial. Estos
prondsticos se realizan generalmente mediante métodos estadisticos o
economeétricos, y orientan la definicién del gasto publico y el financiamiento.
Los recursos de origen provincial (ROP), como Ingresos Brutos y Sellos, son
claves para las finanzas provinciales, y su estimacion precisa contribuye a una
mejor asignacion presupuestaria y toma de decisiones. Este trabajo analiza tanto
los recursos coparticipables (IVA y Ganancias) como los principales ROP de la
provincia del Chaco.

Existen diversas técnicas para elaborar pronosticos fiscales, desde modelos
simples de extrapolacion de series de tiempo hasta modelos condicionales que
relacionan los ingresos tributarios con variables macroecondémicas y bases
tributarias. La calidad de estos prondsticos depende, ademas, de la estabilidad
institucional y del marco macroeconémico del pais o region analizada.

2.Marco Tedrico

La literatura sobre prondsticos de ingresos tributarios es abundante, con
un mayor desarrollo en economias avanzadas que en emergentes. Jenkins, Kuo
y Shukla (2000) destacan que los pronosticos fiscales se ajustan al ciclo
presupuestario y pueden tener diferentes horizontes temporales, desde
intranuales hasta plurianuales y de largo plazo. Los métodos de prondstico se
dividen en dos grandes grupos. Por un lado, los modelos univariados, basados
en la extrapolacion de series de tiempo mediante la identificacion de patrones
histéricos, como tendencias, ciclos y estacionalidades. Por otro lado, los
modelos condicionales, que relacionan los ingresos tributarios con variables
explicativas, tales como bases impositivas y variables macroeconoémicas,
utilizando métodos como la tasa impositiva efectiva, elasticidades tributarias y
técnicas de microsimulacion.

Favero y Marcellino (2005) evalian modelos econométricos complejos,
incluyendo ARIMA, modelos autorregresivos vectoriales (VAR) y modelos
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bayesianos, mientras que Keene y Thompson (2007) concluyen que el método
de tasa efectiva simple ofrece buenos resultados en prondsticos anuales. Koester
y Priesmeier (2012) proponen modelos dindmicos de correccion de error que
permiten captar elasticidades tanto de corto como de largo plazo. Para
frecuencias intra-anuales, Pedregal et al. (2014) y Hannon et al. (2015)
desarrollan modelos especificos que consideran factores puntuales y cambios en
la politica fiscal.

En economias emergentes, la prevision de ingresos fiscales presenta
mayores desafios debido a la inestabilidad econdmica y la falta de datos
confiables. Kyobe y Danninger (2005) indican que predominan métodos simples
de extrapolacion, aunque autores como Botri¢ y Vizek (2012) recomiendan
modelos econométricos alternativos, incluyendo ARIMA y modelos de
correccion de error. Estudios realizados para Latinoameérica, el Caribe y Chile
(Cepal, 2015; Cerda et al., 2019) aportan evidencia sobre el uso de estos métodos
en contextos volatiles y sujetos a cambios de régimen macroeconémicos.

3. Metodologia

Para el pronodstico de ingresos tributarios se distingue entre flotabilidad y
elasticidad tributaria. La flotabilidad mide la respuesta total de los ingresos ante
cambios en la base imponible o en la politica fiscal, incluyendo modificaciones
discrecionales, mientras que la elasticidad refleja Unnicamente la respuesta
automatica a variaciones en la base imponible, excluyendo cambios
discrecionales. Para las proyecciones se prefieren las elasticidades, aunque su
calculo requiere datos detallados sobre reformas tributarias, a veces limitados
en paises emergentes.

Las variables se transforman en logaritmos naturales para interpretar los
coeficientes como elasticidades y facilitar el modelado. Se realizan pruebas de
estacionariedad y cointegracion para determinar la relacion entre ingresos y
variables macroecondmicas como el PIB o la base imponible. Cuando existe
cointegracion, se aplican modelos de correccion de errores (MCE) que integran
la dinamica de corto plazo con un mecanismo de ajuste hacia el equilibrio de
largo plazo. Esto permite estimar elasticidades de impacto, a corto y a largo
plazo, asi como la velocidad de ajuste hacia el equilibrio.

Para las variables explicativas se seleccionan indicadores representativos
de la actividad economica y del nivel de precios, particularmente el EMAE y el
IPC, dada la alta volatilidad nominal de la economia argentina.

4. Resultados

El andlisis econométrico para la provincia del Chaco muestra que las
principales variables explicativas de la recaudacion del IVA y Ganancias son el
IPC y el EMAE, con efectos significativos tanto en el corto como en el largo
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plazo. El tipo de cambio resulta particularmente relevante para tributos
asociados al comercio exterior, como el IVA DGA y Ganancias DGA.

En el Escenario 1, basado en los supuestos del Presupuesto 2025 (inflacion
anual del 18,4%, crecimiento del EMAE del 5% y devaluacion moderada), el
Cuadro 1 muestra que se proyecta un crecimiento nominal de 29,1% en el IVA
DGl y 33,6% en el IVA DGA, mientras que en Ganancias DGI y Ganancias DGA
las variaciones serian de 56,7% y 42,9%, respectivamente. Estas tasas se
traducen en un aumento real total del 2,21%, con variaciones reales moderadas
en cada tributo debido a la inflacion proyectada.

Por su parte, el Escenario 2, que supone un contexto de mayor volatilidad
con inflacion anual del 29,0%, crecimiento del EMAE del 2% y una devaluacion
mas pronunciada al inicio de 2025, presenta incrementos nominales mas
elevados: 35,7% en el IVA DGI, 40,3% en el IVA DGA, 59,1% en Ganancias DGI
y 49,0% en Ganancias DGA. Sin embargo, como también se aprecia en el
Cuadro 1, el crecimiento real total seria menor, alcanzando apenas el 1,47%
debido al mayor ritmo de aumento de precios.

Cuadro 1. Proyeccion de ingresos tributarios — Escenarios 2025.

Escenario1l Escenario Escenario2 Escenario
Tributo / Variable —Nominal 1-Real -Nominal 2-Real

(%) (%) (%) (%)
IVA DGI 29,1 0,5 35,7 0,3
IVA DGA 33,6 1,0 40,3 0,6
Ganancias DGI 56,7 4,0 59,1 2,5
Ganancias DGA 42,9 2,5 49,0 1,8
Total recaudacion 21 2,21 30,9 1,47
Inflacion anual 18,4 — 29,0 —
Crecimiento EMAE . 5.0 _ 20
anual

Fuente: Elaboracion propia.

5. Reflexiones Finales

El alto grado de dependencia de la provincia del Chaco respecto a los
recursos coparticipables resalta la relevancia de contar con pronosticos fiscales
precisos para una adecuada planificacion financiera. En este sentido, el trabajo
desarrollado aporta una metodologia econométrica que permite proyectar los
principales recursos coparticipables, como el IVA y el Impuesto a las Ganancias,
incorporando variables macroecondmicas y factores politicos que influyen en la
dindmica de la recaudacion. Los resultados evidencian un crecimiento nominal
significativo en ambos impuestos bajo diferentes escenarios, aunque gran parte
de este aumento se explica por la inflacién, moderando asi el crecimiento real y
poniendo de manifiesto la sensibilidad de algunos segmentos de la recaudacion
a factores externos.
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Al analizar la recaudacion total en términos reales, la variacion interanual
refleja un crecimiento moderado, con diferencias en la evolucion segun el
escenario considerado. La comparacion grafica entre escenarios muestra
fluctuaciones similares y una convergencia hacia una estabilidad relativa en los
ultimos meses del periodo proyectado. Esto indica que, a pesar de las
variaciones iniciales, el comportamiento de la recaudacion tiende a
estabilizarse, lo que es crucial para la gestion fiscal provincial.

Finalmente, se propone continuar con el perfeccionamiento del analisis
mediante la incorporacion de técnicas que evalten el error de pronostico y
permitan abordar cambios estructurales, con el objetivo de mejorar la precision
y confiabilidad de las proyecciones fiscales. Este enfoque sera fundamental para
fortalecer la capacidad de planificacion y la toma de decisiones en un contexto
econdmico dindmico y desafiante.

Palabras clave: ingresos tributarios, pronostico fiscal, coparticipacion federal,
recursos de origen provincial, elasticidad tributaria, finanzas subnacionales
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1. Introduccion

Este trabajo expone los resultados parciales referidos al Impuestos sobre los
Ingresos Brutos obtenidos en el proyecto de investigacion denominado
“Analisis del codigo tributario de la provincia de Corrientes en relacion a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible radicado en la Facultad de Ciencias
Economicas y Ambientales de la Universidad de la Cuenca del Plata.

La presente investigacion surge de la necesidad de analizar la coherencia
entre la normativa tributaria provincial de Corrientes y los compromisos
asumidos por Argentina en la Agenda 2030 de la Organizacion de Naciones
Unidas. Concretamente, se focaliza en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) considerados prioritarios por la Universidad de la Cuenca del Plata: ODS
3 (Salud y Bienestar), ODS 4 (Educacién de Calidad), ODS 5 (Igualdad de
Género), ODS 13 (Accion por el Clima), y ODS 11 (Ciudades y Comunidades
Sostenibles).

2. Metodologia y/o descripcion de datos / modelo tedrico

La investigacion se enmarca dentro de las ciencias sociales, con un
enfoque interdisciplinario que integra el derecho tributario, las finanzas
publicas, la economia, y las ciencias politicas. Se trata de un estudio de tipo
cuantitativo y de aplicacion, con un disefio metodologico que parte de una
perspectiva critica.

Las instancias metodologicas se desarrollaran en varias fases:

1. Revision bibliografica y andlisis de contenido: se realizarda una
exhaustiva busqueda de bibliografia y material sobre la relacion entre el
derecho tributario y los ODS a nivel internacional, dado que es un campo
con pocos antecedentes a nivel local. La técnica principal serd el andlisis de
contenido del cddigo impositivo actual de la Provincia de Corrientes.

2. Identificacion y descripcion: se identificardn los aspectos mas
significativos de cada impuesto provincial (sujeto obligado, objeto,
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exenciones, tasas) y se describira su relacion con las metas establecidas en
cada ODS seleccionado.

3. Sistematizacion y comparacion: se elaborard un analisis comparativo y se
sistematizardn los items de modificacion posibles, ordenandolos por su
importancia en relacion con cada impuesto y cada ODS.

4. Definicion de lineamientos: a partir de las relaciones establecidas y los
items de modificacion identificados, se definiran los lineamientos
generales para la implementaciéon de normas tributarias que promuevan
los fines de los ODS seleccionados.

El proyecto esta planificado para un periodo de dos afios. La investigacion
se valdra principalmente de fuentes secundarias y tendra como proposito final
ser un aporte para futuros cambios en la legislacién impositiva provincial.

3. Resultados preliminares

Los resultados esperados de esta investigacion son la identificacion y
descripcion de la situacidon actual del codigo tributario provincial en relacion
con los ODS seleccionados y se medirdn a través de los siguientes indicadores:

e Identificacion de aspectos significativos: se espera obtener una
descripcion detallada de los aspectos relevantes de los impuestos
analizados y sus distinciones.

e Establecimiento de relaciones: se busca determinar el porcentaje de
correlacién entre cada impuesto analizado y los ODS, detectando las
ausencias o faltas de relacion en la normativa.

o Identificacion de items de modificacion: se generarda un listado
jerarquizado de los posibles items a modificar en la normativa impositiva
para alinearla con los ODS.

e Definicion de lineamientos: Se espera obtener una descripcion de los
lineamientos generales sugeridos para cada impuesto, que sirvan como
base para futuras reformas tributarias.

Resultados preliminares para el impuesto a los ingresos brutos

El andlisis del Impuesto sobre los Ingresos Brutos de la Provincia de
Corrientes en el codigo fiscal de la provincia, revela que este tributo no esta
disefiado para promover directamente los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, a pesar de que la provincia podria potencialmente
utilizarlo para dicho fin.

Si bien esto puede explicarse por la época de la sanciéon de la norma
referida y su correspondencia con un paradigma distinto, su falta de
adecuacion refleja la urgente necesidad de esta legislacion al respecto.

A continuacion, se detallan sucintamente las observaciones mas
contundentes respecto de cada uno de los ODS analizados en este proyecto.

ODS 3: Salud y Bienestar
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El Codigo Fiscal no establece beneficios fiscales especificos para empresas
o actividades que contribuyan a la salud y el bienestar. Las exenciones
generalmente se aplican a instituciones sin fines de lucro, como los servicios
médicos en algunos casos, pero no promueven activamente inversiones en el
sector de la salud o practicas que mejoren el bienestar social.

ODS 4: Educacion de Calidad

El codigo si presenta una conexion indirecta con este ODS. En su seccion
de exenciones, se libera del impuesto a las actividades de establecimientos
educativos y docentes que formen parte de la ensefanza oficial. Esta
disposicién favorece la educaciéon al no gravar los ingresos de estas
instituciones, aunque no incluye incentivos para mejorar la calidad educativa o
promover nuevas tecnologias de ensefianza.

ODS 5: Igualdad de Género

No existe ninguna disposiciéon en el Cddigo Fiscal que vincule el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos con la promocién de la igualdad de género
en el &mbito empresarial. El impuesto se aplica sin distincion de género a los
contribuyentes, y no contempla bonificaciones o exenciones para empresas que
demuestren politicas de equidad salarial, paridad en cargos directivos o
programas de cuidado.

ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

El codigo no contiene incentivos fiscales para la construccion sostenible,
el transporte publico eficiente, la gestion de residuos urbanos o la preservacion
del patrimonio cultural. Las normas tributarias se centran en la recaudacion sin
considerar el impacto de las actividades econdémicas en el desarrollo urbano y la
sostenibilidad de las comunidades.

ODS 13: Accidn por el Clima

El Cédigo Fiscal no incorpora ninguna herramienta impositiva que
fomente la accion climatica. No hay exenciones o alicuotas diferenciales para
empresas que inviertan en energias renovables, adopten tecnologias limpias o
reduzcan su huella de carbono. Tampoco establece penalizaciones fiscales para
actividades altamente contaminantes, lo que significa que el impuesto no acttia
como un desincentivo ambiental.

4. Reflexiones Finales

El andlisis realizado sobre el Impuesto a los Ingresos Brutos de la
Provincia de Corrientes evidencia que, si bien este tributo constituye una de las
principales fuentes de financiamiento provincial, su disefio normativo actual no

contempla de manera explicita mecanismos que favorezcan la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.
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La ausencia de disposiciones especificas orientadas a incentivar practicas
responsables en materia de salud, educacion, igualdad de género,
sostenibilidad urbana y accion climatica refleja una oportunidad
desaprovechada para alinear la politica tributaria con las metas globales
asumidas por el pais.

La experiencia internacional muestra que los sistemas fiscales pueden ser
herramientas clave para promover transformaciones estructurales hacia un
desarrollo inclusivo y sostenible. En este sentido, el impuesto analizado podria
evolucionar hacia un instrumento que, ademds de su funcién recaudatoria,
estimule comportamientos econdmicos y sociales alineados con los ODS,
mediante incentivos, exenciones selectivas, alicuotas diferenciadas y la creacién
de fondos especificos.

Esta investigacion confirma la necesidad de abrir un debate legislativo y
técnico en el ambito provincial, que incorpore la perspectiva de sostenibilidad
en el disefio tributario. Reformas bien orientadas no solo podrian contribuir a
una mayor equidad y eficiencia fiscal, sino también potenciar el rol del sistema
impositivo como motor de politicas publicas transformadoras. Asi, la Provincia
de Corrientes tendria la posibilidad de consolidarse como un referente regional
en la integraciéon de la agenda global de desarrollo sostenible al marco
normativo local, fortaleciendo el compromiso con las generaciones presentes y
futuras.

Palabras claves: impuestos - Objetivos de Desarrollo Sostenible - finanzas
publicas
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El boom de la obra publica en provincias hermanas: una
mirada comparativa entre Chaco y Misiones, 2005-2015

Dr. Carlos Abel Gutierrez

gutimediosiglo@gmail.com
Universidad Nacional de Misiones
(IESYH.-UNaM)

Esta ponencia es la primera aproximacion a un estudio comparativo entre
las provincias de Chaco y Misiones de la obra publica (OP) en la década que
puede considerarse como la de la explosion de la inversiéon publica en
infraestructura. La necesidad de generar empleabilidad y exhibir emergentes de
gestion luego de la severa crisis del 2001 motorizo esta politica de estado, en un
escenario macroeconomico marcado por el muy intenso crecimiento del PBI -lo
que en medio del default de la deuda publica provocd un nivel inédito de
recursos fiscales-. La comparacion se apoya en la enorme similitud de escala
demografica de ambas provincias, asi como una historia institucional muy
parecida. Por otro lado, el modelo politico experimentado en el periodo bajo
estudio contrasta, en el caso del Chaco, una persistencia del bipartidismo,
mientras en Misiones la gestacion de un frente transversal entre la UCR y el PJ.
Asumimos la presencia de los mismos mecanismos de adjudicacion de los
contratos -con apelacion a la falsa licitacion y el sobreprecio-, y de este modo la
generacion de ambitos privilegiados de acumulacion (APA’s) en algunas
empresas. En esta instancia analizamos los datos estadisticos y presupuestarios,
asi como los mensajes de los gobernadores. Los resultados son definidos, en
cuanto a la similitud del peso presupuestario de la OP, la importancia relativa
de grandes obras de infraestructura econémica (sistema vial, y en el Chaco agua
potable), infraestructura social (viviendas) y arquitectura publica.

1. Introduccion

La presente ponencia es un nuevo emergente de la tesis doctoral sobre el sector
de la construccion y la obra publica (OP) en Misiones. En este caso se propone
un estudio comparativo con el Chaco, sobre sobre algunos indicadores como el
presupuesto, los discursos gubernamentales, los principales proyectos en
infraestructura econdmica, arquitectura publica e infraestructura social, y los datos
basicos de demografia empresarial. Luego de la crisis del 2001 se produjo una
expansion inédita de la construccion a nivel nacional y provincial, asociada a la
proliferacion de OP. La muy severa y extensa ola de desocupacion, movilizé la
consigna “keinesiana” de crear empleo mediante la inversién publica; pero a la
vez una imperiosa necesidad politica que tomamos como hipdtesis de trabajo: el
clamor popular de “que se vayan todos”, surgido con la renuncia del presidente
De la Raa en diciembre de 2001, gener6 la busqueda de legitimidad y respaldo
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popular mediante la visibilidad de las obras. El boom del sector -asumido como
tal por los mismos referentes corporativos-, implico la preeminencia del sector
por sobre los tradicionales, incluso la generacion de una nueva élite economica.
Una aproximacion parcial realizada en el caso del Chaco -una provincia
claramente hermanada por Misiones-, permite reconocer un alcance similar: la
evolucion demografica es mds que comparable (niveles de poblacion,
incremento intercensal y densidad), mientras la historia institucional tiene hitos
consagrados casi mecdnicamente (provincializacion, creacion de instituciones
estatales).

Hay un importante contraste en la estructura politica de ambas provincias,
donde la transversalidad inaugurada en el 2003 en Misiones con la impronta de
Néstor Kirchner, significo la creacion de un frente hegemodnico que lleva casi 25
anos en el poder. En el Chaco se puede hablar en cambio de una persistencia del
bipartidismo PJ/ UCR clasico, aunque con un matiz llamativo: la relativa
fortaleza del partido provincial “Accion Chaquesia”, asociado al Proceso. La
sobreposicion de una politica que podemos llamar por la OP antes que de OP a
estas importantes diferencias, habla de una tendencia muy trascendente -o muy
impuesta-, una “politica de estado”, que llegd al punto de asociar cada
iniciativa publica a la infraestructura necesaria para hacerla.

Las evidencias obtenidas en la tesis, demuestran la presencia de un
conjunto de reglas no escritas que subyace a la puntillosidad burocratica, donde
la licitacién es acordada entre los postulantes -bajo un esquema de rotacion
sucesiva-, y se establecen “peajes”, esto es “aportes” a la administraciéon y el
oficialismo, que redundan en sobreprecios. Asumimos la reproduccion de este
modelo tedrico en ambas provincias. El abordaje realizado en esta instancia no
permite bucear sobre este mecanismo, que basicamente requiere entrevistas en
profundidad con actores clave. Pero realizamos en una aproximacion a partir de
los datos cuantitativos y la demografia empresarial, donde las trayectorias
descollantes son una muestra de la presencia de dmbitos privilegiados de
acumulacion (APA’s) (Castellani, 2007).

2. Marco teorico

El juego de las licitaciones y la gestion de proyectos es asimilable a un
campo social (Bourdieu, 2007), donde un espectro de actores publicos y privados
pone en juego diversas formas de capital, no solo para conseguir los contratos
sino para controlar en lo posible las reglas. No obstante, el “comitente” o
contratante, que maneja los fondos y monitorea el proceso, controla
mayormente la agenda, la oportunidad de los proyectos. y los pagos. De este
modo, las empresas que en muchos casos se convierten en (APA’s), exhibiendo
cambios muy significativos en su trayectoria a partir de las obras realizadas,
tienen a su vez cierta vulnerabilidad.

Jorge Rozé dedico un capitulo en su libro Lucha de clases en el Chaco
contempordneo (2007) a los que llama “socios del silencio”, un grupo de
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empresarios que apartaron la mirada de las violaciones de la dictadura a
cambio de contratos de construccion de vivienda*. Mas alla de las diferencias
en el instrumental tedrico involucrado, el trabajo deja pocas dudas en cuanto a
las caracteristicas del llamado “contratismo”, que vale la pena profundizar sin
caer en un esquema hipotético-deductivo.

3. Metodologia

Los datos conforman aqui un corpus extenso y variado, que presenta una
situacion paraddjica: por un lado, puede hablarse de un volumen de
informacion importante, pensando en los datos sectoriales agregados y
estadisticos; por otro un persistente hermetismo y encriptamiento, esperable en
lo que refiere a las reglas informales y la corrupcion, que obviamente no se
formalizan. Se trata entonces de realizar aproximaciones indirectas e
inferencias, cruzando datos como los resultados de las empresas con el
volumen de los contratos. Las fuentes se dividen entonces en dos grandes
conjuntos: los discursos publicos, el presupuesto, las estadisticas sectoriales, la
serie de licitaciones (especialmente a través del Registro Oficial) y la demografia
empresarial; por otro lado, las publicaciones periodisticas, las expresiones
corporativas y los testimonios directos. En suma, un perfil metodoldgico
claramente exploratorio, se apoya aqui en la constante interaccion de las
distintas unidades de registro y testimonios, que parte del cruce entre el
espectro de empresas -y su capacidad politica y econdmica relativa-, con los
discursos y las cifras globales, para luego inscribir la trayectoria de las empresas
en la dindmica del campo®. Ciertas obras o proyectos se utilizan como
escenarios puntuales de confrontacién y/o consenso, en algunos casos
disparadores de los pasos dados por los constructores mas agresivos.

A pesar de que en el Chaco, y la estructura vial urbana y provincial, y los
barrios de viviendas, no tuvieron la enorme influencia de la obras de la entidad
Yaciretd, se plantearon obras viales de gran envergadura, con una participacion
muy significativa de constructoras provinciales: los acueductos Primero y
Segundo -actualmente paralizado-*%, cruciales para el desarrollo y el bienestar
de la poblaciéon en una provincia muy dependiente del acceso al agua potable,
reflejan a la vez la gran importancia politica de los réditos de estos mega

4 Segun Rozé se distribuyeron seis contratos de 1000 viviendas cada uno, entre 5 empresas de
alcance nacional, y una local -Acuarone- vinculada al titular del instituto de vivienda chaquefio
-IDPUV- (2007: 38)

4 La misma sucesion de contratos en el tiempo -que no aplicamos en la tesis-, puede ayudar a
evidenciar el mecanismo de licitacion rotativa.

4 E] Segundo Acueducto alcanzaria 417.000 beneficiarios, por medio del abastecimiento a la
ciudad de Roque Saenz Pefia, y alrededor de 25 localidades. En relacidon con este mega proyecto,
se planteo la Etapa II para el agua potable para 8 mil habitantes de las localidades de Wichi, El
Sauzal y Mision Nueva Pompeya, que procurd satisfacer la crucial demanda y distribucion de
agua potable en “El Impenetrable
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proyectos, disputados entre gobernadores de la UCR y el PJ. Por otro lado, se
desarrollaron varios tramos de la RN 16, RN 95, ruta Juana Azurduy y en
arquitectura la construccion del Palacio Legislativo, que reflejan la presion
corporativa por la participacion de firmas chaquefias. ¥

De este modo, la misionerizacion de la OP observada sobre todo a partir de
2005 en los grandes proyectos de Posadas y el interior, tiene claro correlato en
una “chaquefiizacion” que se evidencia practicamente en todos los rubros
estudiados. Resta un importante margen de exploracion, parece haber en el
Chaco un numero mas acotado, aunque el crecimiento geométrico de los
registros es claramente similar. El titular de la Camara Empresas Constructoras
de Chaco, Mateo Aleman, lo resume al hacer un balance crudo de la profunda
crisis actual:
... "Cuando comenzd el impulso de la obra puiblica con Néstor y Cristina, la manejaban
siete empresas, después fuimos 300 y tuvimos que crear nuevas organizaciones, como la
Apymec y el Centro de Empresas Constructoras®. Pero hoy esas organizaciones sobran,
porque ya no hay empresas que sostener”, concluyé. (Diario Norte, 13 de agosto
2025)

4. Resultados

La aproximacion comparativa que iniciamos aqui denota importantes
coincidencias entre la OP del Chaco y Misiones, en el boom de la década del
2000. Los margenes de presupuesto, especialmente el peso especifico de los
trabajos publicos sobre los gastos en general, se observan como practicamente
idénticos, como verificacion factica de un énfasis en los discursos
gubernamentales que pasa por las mismas prioridades, “lineas de accion” o
“politicas de estado”. En este tltimo aspecto aparece un matiz esperable en el
caso del Chaco, por la importancia medular del acceso al agua, tal vez el
sintoma de subdesarrollo mdas determinante. La necesidad de mejorar la
productividad y bajar los costos para aumentar la competitividad de los
productos chaquefios, tiene una presencia relativa mayor que la de Misiones,
donde este énfasis “ofertista” se planted mayoritariamente en los 90’s: el
vertiginoso avance de la frontera de los cultivos agroindustriales influy sin
duda en la necesidad de conexion vial, y de mejora portuaria en Barranqueras.

La proliferacion de empresas, que tomamos como variable dependiente, se
reproduce como comentamos. Si bien los registros no estan disponibles en la

# Terminando el mandado de A. Fernandez en el 2023, se anuncio el proyecto Nuevo Puente
Chaco-Corrientes, ya fuera del alcance de las firmas locales, con un presupuesto de casi 300
millones de dolares.

48 E] espectro de Camaras se observa como notablemente similar, no sélo en la division segun
las caracteristicas e historia de las empresas, donde las mas importantes se incluyen en la sede
local de la CAMARCO, sino en la evolucién, ya que en Misiones la CAMECA (homologa de
Apyme), y el Centro de Ingenieros, aparecieron igualmente por la necesidad de administrar
contratos de distintos niveles y complejidad.
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web, utilizamos algunos datos de informacion agregada, que en principio no
permiten reconstruir la pirdmide empresarial, pero obtener los cambios
demograficos en general. Asumimos también en forma indirecta la presencia de
APA’s, con casos de firmas locales que accedieron a contratos sucesivos de
mucha envergadura. EL recurso de la prensa permite distinguir algunos casos
de denuncias y acusaciones entre los gobiernos, pero por sobre la coyuntura
aparecen empresas que trascendieron los cambios politico-partidarios, como
Chaco Construcciones S. A., Chaco Obras S. A. o Novelli S. A.

En futuros avances, apoyados en el recurso de la entrevista con referentes
clave, un buceo mas detenido en el Registro Oficial, y los conflictos emergentes,
esperamos poder completar un cuadro comparativo que esperamos sea muy
revelador, no solo por poner en evidencia la reproducciéon del campo de OP,
sino fundamentalmente por las peculiaridades, entre ellas la influencia de la
alternancia politica.

Palabras clave: obra publica, infraestructura economica, infraestructura social,
arquitectura publica, presupuesto.

5. Referencias

Bourdieu, P. (2000) Las Estructuras Sociales de la Economia. Bs. As., Ed. Seuil

Castellani, Ana (coord.) (2012) Recursos Publicos e Intereses Privados.
UNSAM Edita. Introduccion y Cap. 1

Coremberg, Ariel (2008 a) Simulador de Impacto de la industria de la
construccion. Cdmara Argentina de la Construccion.

Freaza, Miguel A. (2000) Economia de Misiones. Posadas: ed. Universitaria
UNaM,,

Ferreres, Orlando (dir) (2010) Dos Siglos de Economia Argentina. Historia
argentina en cifras. , Bs. As.: Fundacion Norte y Sur.

Gutierrez, C (2021) Construccion, constructores y obra publica en
Misiones. Tesis doctoral en Historia, FAHCE/ UNLP

Haber, Stephen (2002) Crony Capitalism and Economic Growth in Latin
America: Theory and Evidence, Stanford, California, Hoover Institution Press.
[ Links ]

Jaume, Fernando; Giménez, Maria Claudia y Gutierrez, Carlos (2017)
Introduccion: Luchas por la hegemonia: historia y etnografia en la provincia de
Misiones. Posadas, Edunam

Menazzi, Lujan ; Socoloff, Ivana (2019) Actores de la obra publica:
Burocracias, reparticiones y empresas de Estado en el siglo XX H-industri@
Instituto Interdisciplinario de Economia Politica de Buenos Aires, vol. XIII

Panaia, Marta (2005) Crisis Fiscal, Mercado de Trabajo y Nuevas
Territorialidades en el Nordeste Argentino. EN: (coord.) Panaia, Marta (2005)
Crisis Fiscal... Bs. As., Ed. La Colmena.

345


javascript:void(0);

Peirano, Claudia (2001) La inversién en infraestructura en la provincia de
Misiones, 1990/2000. Revista Novedades Virtual Afio XXII - IERAL

Pesce, Julieta (2007) Reformas que quedan a mitad de camino: el sistema
de infraestructura vial en Argentina 1990-2005 ] EN: Basualdo, V.; Forcinito, C.
Transformaciones recientes en la economia argentina: tendencias y perspectivas

Pegoraro, Victor N. (2022) La industria de la construccién: un (des)balance
historiografico en el siglo XXI. H-industria. 16 (30), enero-junio, pp. 47-77. ISSN
1851- 703X

Rozé, Jorge P. (2007) La Lucha de Clases en el Chaco Contemporineo.
Resistencia, Libreria de la Paz

Schvarzer, Jorge y Natalia Petelski (2005) “La industria del cemento en la
Argentina. Un balance de la produccion, la capacidad instalada y los cambios
empresarios, tecnoldgicos y de mercado durante las ultimas dos décadas.”
Documento de trabajo no. 8. Buenos Aires: Centro de Estudios de la Situacion y
Perspectiva de la Argentina.

Serafinoff, Valeria. (2012) “Los empresarios de la construccion: estrategias
de articulacion y asociacion con el Estado. Un analisis a partir del
mantenimiento, reparacion y mejora de redes viales en Argentina.” Realidad
Econdmica, no. 266, pp. 137-157.

Sosa, Mariana Lucia (2015) La industria de la construccion (2003-2014).
Revista Realidad econdmica del Instituto Argentino para el Desarrollo
Econémico (IADE), Nro. 293. ISSN: 0325-1926.

6. Fuentes

Chaco en Cifras 2017 ISSN - 0577 - 4861 SERIE A N*° 54

Construar. Periddico digital de la construccion. Construar.com.ar

Diario EI Territorio .. nros varios referidos al periodo

Diario Norte. nros varios referidos al periodo

Constructor Urbano, revista, ano 2011

Distribucion del PBG Direccion Nacional de Relaciones Econdmicas con
las Provincias. Elaborado a partir del IPEC y del INDEC. Discursos del
Gobernador M. Closs Inauguracién de sesiones Honorable Camara de
Representantes 2008-2013 (publicacidn electrénica, pagina web de la Provincia
de Misiones. www.misiones.gov.ar

EmpresasChaco. Planilla Excell disponible en www.empresaschaco.gov.ar

Industria Argentina del Cemento Portland - Datos Estadisticos 2005-2013 -
Asociacion Fabricantes de Cemento Portland
http://www.afcp.org.ar/publico/files/200612/estadistica04.htm

Informe de Coyuntura de la Construcciéon N* 6. Instituto de Estadistica y
Registro de la Industria de la Construccion (IERIC) Abril 2006

Inversion en Construcciones 2012-2021 Una herramienta para el
crecimiento. Cdmara Argentina de la Construccion

Leyes de Presupuesto 1983-2000 Provincia de Misiones (mimeo)

346


http://www.misiones.gov.ar/

Leyes de Presupuesto 2003-2013 Provincia de Misiones (mimeo)

(publicacién electronica, www.misiones.gov.ar)
Leyes de Presupuesto 2003-2013 Provincia de Misiones (mimeo)

(publicacién electronica, www.misiones.gov.ar)

Leyes de Presupuesto 2005 — 2015 Provincia del Chaco.

Mensajes del ex Gobernador Carlos Eduardo Rovira, en apertura de
sesiones legislativas: 01/05/02 - 01/05/03 - 01/05/04 - 01/05/05 - 01/05/06 -
01/05/07.

Mensaje de apertura del 37° periodo de sesiones ordinarias de la
legislatura, a cargo del Gobernador de la Provincia, Roy Nikisch. Prov. Del
Chaco, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 4 de marzo del 2005.

Obras en Construidas y en Construccion por el Instituto Provincial del
Desarrollo Habitacional -IPRODHA-, ciudad de Posadas, agosto 2012 (mimeo,
abarca lapso 1986-2011)

Planillas anexas_ Presupuesto Chaco 2005.PDF

Producto Bruto Geogrifico de las Provincias Argentinas - Documento
elaborado por el Gobierno de Santa Fe en octubre de 2009.

347


http://www.misiones.gov.ar/
http://www.misiones.gov.ar/

Patrones territoriales de la dinamica poblacional en
argentina 1980-2022

Alejandro San José
alejandro.sanjose@comunidad.unne.edu.ar

1. Introduccidn

En este trabajo se analizan estructuras, dindmicas y patrones (procesos) de
aglomeracidn-expulsion-urbanizacion observados a nivel regional, desde la
perspectiva de las regiones rezagadas. Se enfoca la estructura geografica
poblacional y su dindmica.

Los niveles de concentracion, las estructuras jerarquicas urbanas y
regionales, y las relaciones dindmicas de retencion/expulsion/absorcion proveen
informacion relevante sobre el desempefio econdmico territorial relativo. Las
densidades relativas de las aglomeraciones y distancias entre ellas son centrales
para la geografia econdmica y el analisis territorial.

El andlisis de forma, estructura y proceso, como parte de los sistemas de
diagnostico, se aborda en este trabajo utilizando datos de los tltimos cuatro
censos poblacionales y datos demograficos complementarios. La caracterizacién
permite establecer categorias de zonas, provincias y regiones, por periodos
segun su estructura y dindmica relativa.

En términos generales, las regiones del norte (oeste y este) presentan
caracteristicas centrifugas. En particular el nordeste es la region de peor
desempeno en términos de capacidades de retencién. Las distintas zonas
presentan niveles variables de concentracion de la poblaciéon, con fuertes
asimetrias entre zonas urbanas dentro de una misma jurisdiccion o region. En el
ultimo periodo intercensal de 12 afios (2010-2022) se evidencia la reversion de
patrones de aglomeracion en provincias de las regiones mas rezagadas.

Las regiones del Norte Grande y del Sur presentan niveles elevados de
concentracion dentro de cada provincia en funcion de los indicadores
utilizados. El trabajo contintia con un andlisis de estructura regional. Para ello
se profundiza en la region del nordeste.

2. Marco Teorico

El fenémeno de la aglomeracion-expulsion de la poblacion describe un
proceso dual y simultdneo que redefine constantemente la geografia humana:
por un lado, la intensa concentracién de personas, capital y recursos en areas
urbanas especificas y, por otro, el vaciamiento o la expulsién de habitantes de
otras zonas, tipicamente rurales o ciudades pequefias. Este proceso no es un
mero resultado de decisiones individuales, sino que responde a profundas
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logicas estructurales. Un marco tedrico para comprenderlo debe nutrirse de la
geografia econdmica, la sociologia urbana, la economia politica y los estudios
del desarrollo.

Este marco se construye sobre tres pilares fundamentales: 1) las logicas del
capital que incentivan la concentracion (aglomeracion), 2) los factores
estructurales que fuerzan el abandono de los territorios (expulsion) y 3) las
consecuencias socio-espaciales de esta dindmica en las areas receptoras y
emisoras.

a. El Motor de la Aglomeracion: Economias de Escala y la Logica del
Capital
El principal motor detrdas de la concentracion poblacional son las

economias de aglomeracion. Este concepto, central en la geografia econdmica,
postula que la concentracion de empresas y trabajadores en un mismo espacio
geografico genera beneficios y eficiencias que no existirian de otra manera.
Estas ventajas se pueden clasificar en:
Reduccion de costos de transporte: La proximidad entre proveedores,
productores y consumidores disminuye los costos y tiempos de transaccion.
Mercado laboral denso y especializado: Las ciudades ofrecen un amplio
abanico de trabajadores con diversas habilidades, permitiendo a las empresas
encontrar el talento que necesitan y a los trabajadores, mas oportunidades de
empleo.
Derrames de conocimiento (Knowledge Spillovers): La interacciéon formal e
informal entre individuos y empresas en un entorno denso facilita la difusiéon
de ideas, la innovacion y el aprendizaje colectivo.
Paul Krugman, con su Nueva Geografia Econémica, han formalizado cémo la
interaccion entre estas economias de aglomeracion, los costos de transporte y
las economias de escala a nivel de empresa conducen a una distribucién
desigual de la actividad econdmica, creando regiones centrales (cores)
industrializadas y regiones periféricas. La poblacion, légicamente, sigue a la
oportunidad econémica, migrando hacia estos polos de crecimiento.

b. La Dinamica de la Expulsion: Causas Estructurales y Despojo

La expulsion no es simplemente la cara opuesta de la atraccion urbana; es
un proceso activo impulsado por causas estructurales que vuelven insostenible
la vida en ciertas regiones. Este fendmeno se explica a través de varios marcos
teoricos:

Modelo Centro-Periferia: Desarrollado por economistas de la CEPAL
como Raul Prebisch y posteriormente ampliado en la Teoria del Sistema-
Mundo de Immanuel Wallerstein, este modelo es crucial. Sostiene que el
sistema capitalista global se organiza en un "centro" (paises y regiones
industrializadas) que acumula capital y una "periferia" (regiones proveedoras
de materias primas y mano de obra barata). La periferia se mantiene en un
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estado de subdesarrollo dependiente, caracterizado por el "deterioro de los
términos de intercambio". Esta dindmica agota los recursos locales, precariza el
trabajo agricola y limita las oportunidades, generando "factores de empuje"
(push factors) que obligan a la poblacién a migrar.

Teorias de la Migracion Rural-Urbana: Estas teorias clasicas identifican
"factores de empuje" y "factores de atraccion" (pull factors).

Factores de Empuje (Expulsion): Incluyen la falta de acceso a la tierra, la
degradacion ambiental, la mecanizacidon agricola que reduce la necesidad de
mano de obra, la ausencia de servicios basicos (salud, educacién), la violencia y
la inseguridad.

Factores de Atraccion (Aglomeracion): Son la percepcion de mayores
oportunidades de empleo, salarios mas altos, acceso a servicios y la promesa de
una mejor calidad de vida en las ciudades.

Saskia Sassen y la Logica de la Expulsion: La sociologa Saskia Sassen
actualiza esta dindmica en el contexto de la globalizacion financiera. En su obra
Expulsiones: Brutalidad y complejidad en la economia global, argumenta que el
capitalismo avanzado genera nuevas logicas de expulsion. Ya no se trata solo de
la decadencia de la agricultura tradicional, sino de procesos mas brutales como
la apropiacion de tierras para monocultivos o megaproyectos (land grabbing),
la destruccién de economias locales por la finanza global y el endeudamiento
masivo. Estas dindmicas expulsan a las poblaciones de sus ldgicas econdmicas y
sociales, dejandolas sin otra opcidén que la migracion hacia los nodos urbanos,
aunque en ellos no encuentren necesariamente la inclusion.

c. Consecuencias Socio-Espaciales: La Ciudad Dual y la Periferia Vaciada

La dialéctica aglomeracion-expulsion produce una geografia
profundamente desigual con consecuencias tanto en las ciudades receptoras
como en los territorios de origen.

En las ciudades (Aglomeracion): La llegada masiva de poblacion migrante,
a menudo sin capital ni formacién especializada, se encuentra con la estructura
urbana descrita por el gedgrafo brasilefio Milton Santos. Santos conceptualizé la
existencia de "dos circuitos de la economia urbana" en las ciudades del Tercer
Mundo:

El Circuito Superior: Compuesto por la economia formal, la tecnologia
avanzada, las finanzas, los bancos y las grandes corporaciones. Es
tecnoldgicamente intensivo y selectivo en mano de obra.

El Circuito Inferior: Formado por actividades de pequefia escala, de baja
tecnologia e intensivas en trabajo, es decir, la economia informal. Este circuito es
el que absorbe a gran parte de la poblacion expulsada del campo, ofreciendo
subsistencia precaria pero funcional al circuito superior (por ejemplo,
proveyendo servicios de bajo costo). Esta dualidad se traduce en una
segregacion espacial extrema: un centro moderno y conectado globalmente,
rodeado de vastas periferias de autoconstruccion (favelas, villas miseria, etc.)
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con acceso deficiente a servicios e infraestructura, donde reside la poblacion
"expulsada".

En el campo y pequefas ciudades (Expulsion): Los territorios de origen
sufren un proceso de descapitalizacion humana y econdémica. La pérdida de
poblacion joven y activa conduce al envejecimiento demografico, al abandono
de tierras productivas y a la desintegracién de las estructuras comunitarias y
culturales. Estas regiones se vuelven aun mas dependientes y vulnerables,
consolidando el ciclo de la expulsion.

En sintesis, el marco tedrico de la aglomeracion-expulsion revela un
proceso inherentemente contradictorio del desarrollo capitalista. La misma
loégica que produce riqueza, innovacion y dinamismo en los centros urbanos,
simultdneamente genera despojo, precariedad y vaciamiento en las periferias.
Entender este fendmeno es clave para abordar los profundos desafios de la
desigualdad territorial, la planificaciéon urbana y el desarrollo sostenible en el
mundo contemporaneo.

3. Metodologia

Desde el punto de vista metodoldgico, que complementa el marco tedrico,
el estudio se apoya en un andlisis empirico y cuantitativo basado en datos
censales (1980, 1991, 2001, 2010 y 2022). La construccion de tipologias seguin sus
patrones de crecimiento y la medicion de tasas de expulsion y atraccion son las
herramientas que permiten inducir los conceptos tedricos de aglomeracion.

Se construye el indice de retencién que resulta como una razén entre el
crecimiento de la poblacién capturada por los censos de poblacion y el
crecimiento de la poblacién explicada por sus principales determinantes
naturales nacimientos y defunciones.

Se emplea una metodologia cuantitativa y descriptiva para analizar las
dindmicas demograficas y la configuracion de los sistemas urbanos en las
regiones consideradas periféricas del pais. El enfoque se centra en Ia
identificacion de patrones de concentracion y expulsion de poblacion y en la
caracterizacion de las jerarquias entre ciudades.

El pilar empirico de la investigacion son los datos de los Censos
Nacionales de Poblacion, Vivienda y Hogares de Argentina correspondientes La
eleccion de esta fuente es estratégica por varias razones. En primer lugar, los
censos proporcionan una cobertura universal de la poblacion, lo que elimina los
sesgos de muestreo y permite un andlisis geograficamente detallado a nivel de
departamento o localidad. Esta granularidad es indispensable para identificar
con precision las dreas de expulsion y los centros de aglomeracion. En segundo
lugar, la disponibilidad de cinco puntos en el tiempo a lo largo de cuatro
décadas ofrece una perspectiva de mediano plazo, esencial para distinguir
tendencias estructurales de fluctuaciones coyunturales.
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4. Resultados

Periodo Intercensal 2010-2022

Capital Fe

O Tierradel Fuego
O San Luis
Neugquen

Cordoba

O Jujuy
Zonas de

Atraccion
O LaPampa

Corrientes

Mendoza

O Entre Rios
O Rio Negro

O Tucuman
O Santiago del Estero

Catamarca

O San Juan
O Santa Fe

nta Cruz

Buenos Aires

O LaRioja

O Salta

® Formosa

. Misiones Zonas de

Expulsion
. Chaco

A lo largo del periodo analizado que va
desde 1980 hasta 2022 se observan
dindmicas de crecimiento y contraccion
de las zonas de atraccion, retencion y
expulsion en la poblacion en el territorio.
Cuando las jurisdicciones presentan un
indice de retencion menor a uno se
posicionan en la zona de expulsion de
poblacién, si el incide de retencidén es
mayor a uno las jurisdicciones conforman
la zona de atraccion de poblacion. El
tamafio de la poblaciéon atraida o
expulsada por las jurisdicciones se
aprecia por el tamano de Ia
circunferencia.

En el periodo 1980- 1991, en la zona de
expulsion se encuentran 8 jurisdicciones
principalmente de las regiones NEA —
NOA y destacandose la presencia en esta
zona de Capital Federal cuyo crecimiento
de la poblacion censal en este periodo fue
menor que el crecimiento natural. En la
zona de
jurisdicciones entre las cuales se destacan
por el tamafio de la poblacion que atraen
Buenos Aires y Santa Fe y por su
atraccion relativa las provincias de San
Luis y Neuquén.

atraccion se ubican 13

En el periodo 1991- 2001, se evidencia un crecimiento de la zona de expulsion a
la que se suma una jurisdiccion mas y la particularidad de Capital Federal que
por razones de escala no se refleja en el gréafico, ya que esta jurisdiccion
presento una retraccion marcada del -6.4% de la poblacion entre censos.
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Tierra del Fuego, San Luis y La Rioja se encuentran entre las jurisdicciones de
mayor atraccion relativa de poblacion, mientras que en tamano sigue siendo
Buenos Aires la provincia que mayor poblacion atrae, aunque en este periodo
intercensal su magnitud fue menor que en el periodo intercensal anterior.

Periodos Intercensales

L PO O0O0L Lol vl v -
F S N S N S FEed88niNbRealabnERERES Eoaolscennrboban

Tierra duanaguO

o orr

O Santa Cruz O Catamarca
O LaPampa O Santa Cruz

Sanllcruzo
O Chubut

grradel Fuego

BuenosAires

" San Lui
O La Rioja Fangs de O Santiago del Estero Zonas de O an Luis Zonas de

Atraccion i Atraccion
O o trac O i Atraccion O wonegro

O Calambecd O rapampa O LaRioja
Negro Tucuman Q Neuguen
Buenos Aires Bubnds Alres © Cordoba
ta Fe Neugquen o Mendoza
O Faenoss O San Juan O santaFe
O Cordoba O Cordoba Q© Misiones
O Hisiqneg © entrerios
© saa Zonas de @ uiy Zonas de
Retenclon Retencion
© Mendoza

Zonas de
Retencion

En el periodo 2001- 2010, la zona de expulsion alcanza su mayor
crecimiento incluyendo 11 de las 24 jurisdicciones del territorio nacional.
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Integran la zona de expulsion en gran medida las provincias del NEA y NOA
escapando a esta realidad solo las jurisdicciones de Misiones y La Rioja. La zona
de atraccion se caracteriza por ser la de menor dimension respecto a los
periodos anteriores conformada por 9 jurisdicciones en la que se destacan Santa
Cruz y Chubut por su posicion relativa, mientras que en tamafio de atraccion de
poblacion sobresale Buenos Aires que supera en magnitud a los dos periodos
intercensales anteriores.

En el periodo 2010- 2022, la zona de expulsion de poblacion se reduce al
minimo posicionado a solo 3 jurisdicciones entre las que expulsan poblacion de
las cuales las provincias de Chaco y Formosa se caracterizan por conformar esta
zona en los ultimos 40 afos lo que evidencia asimetrias estructurales con
respecto a las demas jurisdicciones.

En la zona de atraccién Capital Federal es la de mayor atraccion relativa y
una de las que registra mayor atraccion en tamano de poblaciéon. La provincia
de Cordoba se destaca por su atraccién en tamafio y en términos relativos. La
provincia de Buenos Aires se mantiene como la jurisdiccion que mayor cantidad
de poblacion atrae con una cifra que se encuentra en torno a las 600.000
personas en los ultimos dos periodos intercensales.

5. Reflexiones Finales

En resumen, la metodologia combina un analisis estadistico-descriptivo de
datos censales con un enfoque geografico multiescalar para caracterizar y
analizar los desequilibrios territoriales y las dindmicas de poblacién que definen
la periferia argentina.
Desigualdad territorial: El articulo describe y analiza las estructuras y
dindmicas de aglomeracion y expulsién en la periferia argentina, destacando la
profunda desigualdad territorial que existe en el pais.

o Aglomeracion y expulsion: Se identifican patrones de aglomeracion de la
poblacién y la actividad econdmica en ciertas dreas, mientras que otras
sufren un proceso de expulsion de poblacién y recursos.

o Politicas publicas: El trabajo busca integrar estos diagnodsticos en la
planificacién y disefio de politicas publicas orientadas a las regiones mas
rezagadas del pais.

En resumen, el trabajo pone de manifiesto la necesidad de politicas
publicas especificas para abordar las desigualdades territoriales y promover un
desarrollo mas equilibrado en la periferia argentina.
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Regularizacion de la tierra en Chaco: un analisis sobre la
tenencia legal en la etapa provincial

Almirén Adrian
(Ghenea-FC/ FH)

1. Introduccion

La problematica de la tierra en la provincia del Chaco desde la década del
setenta fue un tema de relevancia que a medida que fueron transcurriendo los
anos a finales del siglo XX el mismo dejé de tener su lugar y presencia en el
debate publico como un tema central en los partidos politicos, sin embargo, el
mismo ha perdurado y ha tomado centralidad en las sujetos sociales que han
interpelado principalmente desde el retorno de la democracia mayor
posibilidad de acceso y transparencia en la forma de adquisicion y alternativas
para radicarse dado otro aspecto importante para el Chaco, que fue la escasez
de la tierra fiscal disponible para su ocupacion. A esta situacion debemos
sefialar y completar que las transformaciones socio-econdmicas desarrolladas
desde la década del setenta también implica una modernizacion paulatina de
los productores y junto con ello una reorientacion de las practicas afectando a la
forma de adquirir la tierra.

Para analizar y comprender estas transformaciones, la politica de tierras
disefiada por el Estado permite comprender las decisiones, las iniciativas, las
acciones las cuales se encuentran nucleadas en una politica publica, las mismas
pueden o no estar vinculadas con actores y sujetos territoriales que forman
parte de la discusion. La politica de tierras permite analizar las formas y
estrategias estatales desarrolladas a lo largo del siglo XX*( Lazzaro 2021), sobre
todo en los espacios subnacionales, como en los ex -Territorios Nacionales en
donde el peso estatal tuvo una gravitante importancia en el disefio socio-
territorial®’( Girbal Blacha 2011). En tal sentido, al describir y reconstruir la
practica estatal y la conformacién de las burocracias técnicas a lo largo del siglo
XX, podemos reconstruir diferentes momentos en cuanto a la politica
desarrollada por el Estado, Lattuada propone cinco momentos, desde la
segunda mitad del siglo XX, las caracteristicas de las decisiones por lograr una
mayor capitalizacion y productividad, a través de mecanismos de incentivos

4 Lazzaro, S. (2021). ;Reforma agraria en Argentina? Entre el desarrollo rural y la
modernizacidon excluyente. En G. Carini, R. Poggetti & E. Barrera Calderén (Comps.), Estado,
politicas publicas y asociaciones agrarias. Claves para la comprensiéon de la Argentina rural (pp.
113-140). Universidad Nacional de Rio Cuarto.

% Girbal-Blacha, N. (2011a). Vivir en los margenes. Estado, politicas publicas y conflictos
sociales. El Gran Chaco Argentino en la primera mitad del siglo XX. Rosario: Prohistoria.
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econdmicos esto fue una caracteristica desde la década del setenta. Desde la
década del noventa la variable tecnologia y tierra fueron las caracteristicas
principales, destacandose la agriculturizacion y la sojizacion de tales medidas
hasta el afio 2008, momento en que la politica tierras tiene un enfoque hacia la
racionalizacion, buscando en el mismo contener las demandas de los diferentes
actores sociales, su materializacion fue la Ley de Tierras N° 26737 para la
proteccion al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesion o Tenencia de
Tierras, que obligaba a establecer un registro nacional de la titularidad de la
tierra ( Lattuada 2021). En estas politicas desarrolladas por el Estado nacional
sobre la tenencia y la mirada hacia la tierra debemos considerar y contraponer
el rol del Estado provincial.

De esta forma entendemos al Estado, como un actor, que debe ser
comprendido desde diferentes escalas, esto permite reconstruir el disefio
legislativo y la construccion del conocimiento, la conformacion de estrategias y
resoluciones de conflictos en el agro, esto nos permiten analizar un
movimiento estatal constante, el cual se tradujo en redes, burocracias altamente
especializadas y regionalizaciones estatales que han sido consolidadas a partir
de las produccién agroindustrial® (Moglia 2023 ). Al reconstruir la politica de
tierras, analizamos un corpus normativo, el cual nos indica, de como y hacia
donde el Estado disefia un objetivo sobre el uso de sus recursos y el cual nos
permite encontrar los contrapuntos sobre las practicas que se desarrollan en el
territorio y desde donde se reconstruyen las interacciones con los actores
sociales.

Distribucion de la tierra en Chaco

En la provincia del Chaco la politica de tierras se ha caracterizado por la
modernizacion del agro vy la expansién de la frontera agropecuaria, esto
implicO un cambio en la dindmica y la mirada hacia la politica de tierras,
producto de esto se sancionan dos leyes que intentan regular la practica en
torno a la tenencia y la forma de conceder el suelo. Estas politicas de
transformacion del agro y en especial de la tierra fueron desarrolladas tal como
lo demostré Schaller desde principios de la década del setenta, la aceleracion y
efectividad de tales medidas responden a una mayor centralidad burocratica,
disponibilidad de recursos y una férrea politica en torno a la implementacion de
la diversificacién productiva®.

La Campana del Oeste proyectaba la incorporacion productiva de la zona
occidental del Chaco mediante explotaciones ganaderas altamente

51 Moglia, L. (2023). Un movimiento con historia: cien afios de cooperativismo agricola en el
Chaco (1897-1998). Resistencia: La Paz.

52 Schaller, E. C. (2022) Crisis agraria y politica de tierras en la provincia del Chaco (1953-1983).
MUNDO AGRARIO
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art revistas/pr.14862/pr.14862.pdf
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capitalizadas. Desde hacia varias décadas la actividad pecuaria de la provincia
y, en general de la regiéon Nordeste estaba en pleno desarrollo. Se lograron
importantes avances en la seleccion de las razas y el manejo de la hacienda que
permitian superar gran parte de las dificultades que planteaba la ganaderia
subtropical y su insercion en el mercado. En el caso de las tierras de El
Impenetrable, las dificultades que planteaba su aprovechamiento requerian del
estado chaquefio, la realizacion de un conjunto de obras complementarias que
demandaban considerables recursos.

Asimismo, también era necesaria una reforma de fondo del régimen legal
de adjudicacién de tierras fiscales para adaptarlo a los requerimientos del
proyecto. Para ello, se sanciona una nueva ley de tierras N° 2107 en 1977, que
reguld las adjudicaciones de la Campana del Oeste, acentu6 esta tendencia ya
que propone como objetivo prioritario el fomento del criterio empresario en
el manejo de las explotaciones y la radicacion de pobladores que demuestran
aptitudes para encarar una actividad eficiente. Otro cambio significativo es la
primacia que se le otorga a la incorporacion de las tierras ociosas al proceso
productivo y la expansion de la frontera agropecuaria.

En este aspecto existe un apartado especial destinado al proyecto
de desarrollo productivo de los departamentos General Giliemes y Almirante
Brown, para el otorgamiento de las tierras fiscales se establecen diversas formas
de adjudicacién. Los terrenos que estuvieran ocupados se otorgarian en venta
directa a los pobladores que acrediten tres afios de residencia y capacidad para
encarar una explotaciéon. Aquellos que no estaban en condiciones de adquirir
un predio podian optar por el arrendamiento durante un plazo de cinco afios.
A diferencia de las disposiciones que la precedieron, en esta ley no se incluye
como opcidn el otorgamiento de permisos precarios de ocupacién dado que se
consideraba que este mecanismo tendia a prolongar la inseguridad legal que
generaba una explotacion ineficiente.

Para las tierras fiscales libres, el sistema de adjudicacion debia ser la venta
por concurso. Se establecen diversas categorias de concursos pero en lineas
generales pueden reducirse a dos: los que se destinaban sélo a productores
locales y los que convocaban a todos quienes tuvieran vocacion de convertirse
en productores. En el primer caso la seleccion se definia por las condiciones
personales mientras que en la otra categoria, pensada especialmente para la
Campana del Oeste, la adjudicacion se determinaba por la oferta de precios, la
forma de pago y el plan de inversiones. Asimismo, en la ley de tierras se preveia
“por via de excepcidon” el otorgamiento de terrenos a sociedades agricolas o
ganaderas. Esta tltima clausula abandonaba un principio fundamental de la
politica de tierras de la provincia, que hasta ese momento habia vedado la
participacion de las sociedades con fines de lucro. Estas politicas desarrolladas
generan un nuevo espacio de control, disefio del territorio, las comunidades
originarias fueron reorientadas en espacios que eran oficialmente reconocidas
como reservas. Se crean un nuevo mapa del territorio, mensuras, pueblos y
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areas fueron construidos en el territorio, y en medio de este proceso, la
consolidacion de la frontera agropecuaria y la consolidacion del capitalismo a
través del cambio productivo en la matriz econdmica y distribucion de la tierra.

El final del proceso y el inicio de la democracia en 1983, lejos de romper la
logica de distribucion y avance del territorio, evidenciamos una continuidad de
la ocupacion, en este aspecto, mientras existié una revision de los crimenes de
lesa humanidad, el Estado provincial no hizo un estudio critico a fondo sobre lo
que significd el Proceso, pero se desarrollaron investigaciones sobre el costo
social, como ser el estudio de Nadal Stella Maris que revisa sobre las
condiciones de los trabajadores. Iniciado el gobierno, a partir de los demandas
de los medianos y pequenos productores se analiza y trabaja en una nueva ley
de tierras, la normativa N° 2913 de 1984, destaca por un lado como se
desarrolla la entrega de forma directa, posibilitando a los agricultores
ocupantes acceder a la tierra por venta si tuvieran una ocupacion desde 3 anos.
El precio de la tierra es promocional y diferenciado teniendo en cuenta
determinadas pautas que condicionan al mismo, como ser si el terreno se
encontraba en una regién considerada ecoldgica, el tipo de explotacion que iba
a llevarse adelante, la infraestructura que dispone el terreno, su capacidad
productiva y la capacidad de equipamiento productivo, financiero y condicion
econdmica del postulante en los casos de ofrecimiento publico.

Cuadro N° 1: Tierra Fiscal de la provincia del Chaco (2000-2007)

Ano Tierras fiscales
1993 2.444.724
1994 2.346.641
2000 1.801.128
2001 1.698.538
2002 1.769.847
2003 1.598.076
2004 703.996
2005 687.1053
2006 634.637
2007 578.697
2008 133.918
2019 295.268

Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Instituto de Colonizacion

El conjunto de estas acciones nos permite analizar como el Estado
provincial intento aplicar una politica de redistribucion y ordenamiento
vinculado a pequefios y medianos productores, mensuras e inspecciones de la
provincia permitieron redefinir las areas y el espacio en el cual se encontraba la
posibilidad de establecer una reorientacion, con un consigna que para los
sectores rurales retne un significado de una politica de redistribucion. Estas
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practicas intentaban resolver las demandas, la tierra fiscal, mientras tanto el
Censo Nacional Agropecuario en 2018 registro 1.024.872,6 ha de superficie
sembrada, la cual se encontraba distribuida principalmente entre los
departamentos del centro y norte de la provincia.

La distribucion de la misma permite analizar, la prevalencia de tierras
enajenadas manteniéndose un 5 % de tierra fiscal. De esta forma, el final de esta
etapa hacia 2019, tiene como caracteristica una continuidad en la concentracién
de la tierra, escaso suelo fiscal, con intenciones y propuestas de reivindicaciones
reformistas las cuales intentaban regularizar situaciones de hecho que por
diferentes razones administrativas no fueron atendidas.

Cuadro N 2: Propiedad privada

Propiedad privada
1994-1995 5.088.322
2008 5.511.015
2018 4.157.974

Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Instituto de Colonizacion
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(Dependencia o herramienta? Las cooperativas agricolas
del chaco y relacion con el critico pablico. (1905-1962)

Leandro Moglia
GHENEA/FCE-UNNE

1. Introduccion

Las cooperativas agricolas del Chaco, comenzaron a formarse sobre fines del
siglo XIX y su impulso fue continuo y por momentos explosivo hasta la década
del "70. Sin embargo, conformar un capital social lo suficientemente importante
como para financiar las actividades y sostener una infraestructura acorde a las
necesidades fue el principal problema de las entidades. Por esa razon el
endeudamiento privado y publico se presenté como una solucion o herramienta
permanente, en virtud de las caracteristicas productivas del Chaco.

La necesidad permanente del crédito para financiar las actividades de las
entidades, fue un aliciente para su consolidacion y al mismo tiempo, la
principal causa de su crisis, pues los cambios en la macroeconomia y los
procesos inflacionarios afectaron su endeudamiento.

Es objetivo de este trabajo, analizar los modos en los cuales las
cooperativas financiaron a través del endeudamiento externo sus operaciones
durante el periodo 1905 y 1962, periodo que coincide con el ciclo algodonero
tradicional y antecede a la crisis del sector (1965-1970).

2. Descripcion del caso
Financiamiento de la produccion algodonera en el Chaco y sus vinculos con
las cooperativas (1905 - 1955)

El Chaco, un espacio de frontera dindmica, donde las tierras contaban con
gran presencia de montes de maderas duras, se convirtié a partir de 1920 en el
principal productor algodonero de la Argentina.

Desde 1905 y hasta la década de los 70’- 80" la produccién algodonera que
se desarrollo en el Chaco lo hizo sobre la base del productor-colonizador y a
través de método de secano; es decir mediante la explotacion de una chacra de
no mas de 50hs., donde la mano de obra familiar y la contratacion de hasta tres
cosecheros eran suficientes para su funcionamiento. A éste colono, se sumaba el
“intruso”, quien de modo espontaneo ocupaba la tierra para explotarla pero sin
autorizacion previa del Estado y mantenia esa condicién hasta tanto regularice
la ocupacion y explotacion del espacio.

En estas condiciones, las posibilidades de capitalizacion de las
explotaciones eran escasas. Estos productores tenian dos modos de vincularse
con el mercado algodonero, el directo que seria ofrecer al acopiador, bolichero o
empresa desmotadora su algodon; o el indirecto que se desarrollaba a través de
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las cooperativas que prestaban diversos servicios, aportaba al productor una
red de contencion que le permitia mantener un nivel de endeudamiento y
retenciones Unicamente con la cooperativa, sorteando de éste modo el
endeudamiento directo con las entidades crediticias.

Siguiendo a Carlino (2021) en 1905 el Banco de la Nacion Argentina se
instal6 en Resistencia y fue la primera sucursal bancaria del Territorio. A
medida que la frontera productiva se fue abriendo se fueron creado otras
filiales. El crédito privado llegd en 1910 con el Banco de Italia y Rio de la Plata,
el Banco Esparniol del Rio de la Plata, inaugur6 su sede en Resistencia en 1937.
La filial Resistencia del Banco Hipotecario Nacional se instal6 en 1921, y en 1957
otra en Roque Sdenz Pefia.

Desde que el algodon se transformé en un monocultivo en el Chaco, por la
tipologia del productor algodonero, éste siempre dependid de la ayuda externa
para poner a producir su chaca. El endeudamiento algodonero tiene como
destino la compra de semilla, en caso de requerirlo un plaguicida y la paga para
los cosecheros. El origen del endeudamiento esta ciertamente determinado por
la condicién fundaria del productor (es decir si es propietario u ocupante de
tierras fiscales con o sin tramites de titularizacién o arrendatario) y de su
vinculacién a una cooperativa53.

Si el productor no esta vinculado a una cooperativa, pero es propietario o
arrendatario de la superficie que explota, acudia al Banco de la Nacién
Argentina quien otorgaba el crédito mas beneficioso en tasas de interés y plazos
para el productor. En este caso, el problema radicaba en la presencia o ausencia
de sucursales del banco en las cercanias de su explotacion.

Si por el contrario el productor no era propietario debia recurrir al crédito
privado que era otorgado por el acopiador/desmotador mas préximo a su
chacra; luego al momento de la cosecha parte de la misma iba en concepto de
pago. Debemos aclarar que este tipo de vinculo era menos beneficioso para el
productor por el alto costo de la financiacion, el cual rondaba entre el 20 y 25%.
Sin embargo, la ventaja que tenia y por la cual fue muy utilizado era la
inmediatez en la liquidacion del beneficio final; sin embargo, esta misma
situacion llevaba a una relacion de dependencia del colono con el privado.

Si por el contrario el productor se hallaba cooperativizado, era la misma
institucion la que tomaba el crédito para financiar la campana algodonera
mediante la compra de insumos que luego proveia a sus socios54. Esta accion se

5 E] movimiento cooperativo del Chaco surgié sobre fines del siglo XIX, en las colonias de
Margarita Belén, Popular y Benitez, region este. A partir de dicho momento se fue extendiendo
hacia el oeste a medida que avanzaba el proceso de colonizacién. Para 1926 el por entonces
Ministro de Agricultura de la Nacién Dr. Tomés Le Breton, luego de una visita al Chaco y
admirar los logros en materia algodonera decidié avanzar en una campafa de fomento al
cultivo como nuevo agente econdomico regional. Leandro Moglia (2010).

5 Sin embargo, también se registrd el caso de productores propietarios corporativizados que
obtenian de modo directo el crédito con el banco, para financiar principalmente la cosecha.

362



pudo realizar recién luego de 1926 que fue cuando se sanciono la Ley 11380 de
Fomento del Cooperativismo, que autorizaba a los Bancos Nacion e Hipotecario
a otorgar créditos especiales55. Esta ley fue clave para el financiamiento de las
actividades, pues antes de ella eran los socios propietarios quienes tomaban
créditos, se los otorgaban a las cooperativas y éstas los distribuian entre los
socios. Esta situacion se mantuvo sin mucha modificacion hasta 1930, que a raiz
de la crisis el Estado nacional decidié intervenir en todo el proceso del crédito
agrario, otorgamiento y cobro. A razén de ello, sanciond en 1933 la Ley 11684
de creacion de la seccion de Crédito Agrario dentro del Banco de la Nacion
Argentina. En particular para las cooperativas agricolas, el Art. 10 de la ley
establecié que las mismas tendrian una tasa subsidiaria o inferior a las otras
lineas de créditos agrarios otorgados, que los mismos serdn por un afio, menor
a su capital y que deberan aceptar la inspeccion del Banco sobre el destino de
los créditos otorgados.

La Junta Nacional del Algodon (1935) busco fomentar y expandir el
cultivo del algoddn e intervenir en el proceso de formacién de los precios,
determinar las calidades, y difusion de informacion respecto de toda la cadena
algodonera.

En 1938, la Ley 12.398 nuevamente amplio las condiciones para el
otorgamiento de los créditos, siendo sus detinos: compra de maquinaria y
construccion de instalaciones edilicias, para realizar la siembra (preparacion de
la superficie, compra de semillas, venenos y repelentes), para la cosecha (pago a
cosecheros), para realizar el desmote (combustible, alambre y funda para el
armado de los fardos), hasta para el pago de sueldos al personal, o destinado a
la lucha contra las plagas.

Para las cooperativas agricolas del Chaco, la politica crediticia fue clave
por cuanto ayudd a desarrollar sus actividades; entre los afios 1937 a 1943 se
volco a las cooperativas algodoneras del territorio el 34.5% del crédito total
otorgado al cooperativismo agricola del pais (Larramendy — Pellegrini, 2010;

pp57).

En 1941 el Directorio del Banco de la Nacion Argentina sugirié fomentar la
organizacion de Cajas Regionales de Préstamos y Ahorro, de modo que hagan
llegar al pequenio productor rural los beneficios del crédito agrario”. Ademas se
dispuso que las mismas fueran supervisadas por la Inspeccion General de
Cooperativas del Banco Nacion y estaban obligadas a depositar todos sus
fondos en el Banco, con lo que no se garantizaba uno de los objetivos
fundamentales de una entidad regional y solidaria: que los depdsitos se

5 La otra norma fue la Ley 11.388 “Ley de Régimen Legal de las Sociedades Cooperativas”. Esta
reglamentacion creo el Registro, Inspecciéon y Fomento de las Cooperativas, dependiente de la
Direccién de Economia Rural y Estadisticas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Dominico (2008).
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reinviertan en la zona56 origen de los mismos. El plazo maximo de 360 dias y
bajo un interés no superior en 1 % al que cobra el Banco en operaciones
semejantes; los préstamos no podian exceder de los $ 3000 por persona y por
todo concepto.

A partir de 1943 la Direccién del Algodoén, reemplazéd a la Junta y sumo
una funcién clave, de financiar via créditos, denominados “anticipos” la
produccién; pues la direccion también oficiaba de compradora de la
produccion.

Durante el peronismo clasico (1946-1955), el cooperativismo algodonero se
posicion6 como uno de los sectores del agro argentino que mas créditos
recibio57 (cerca del 28.5% del total nacional) a bajas tasas de interés, otorgados
por diversas entidades bancarias (Banco Nacion y de Crédito Industrial) y de la
Direccion del Algodon. Créditos que también se distribuyeron entre los
productores cooperativizados, con el objetivo de eliminar la figura del
intermediario. En 1949 el BNA formo una comisién especial para estudiar los
requerimientos de los pequenos productores algodoneros del Chaco que se
encontraban agrupados en 24 cooperativas agricolas58; y comenzd a funcionar
en la sucursal Resistencia del Banco de la Nacion una Gerencia Departamental
de Cooperativas, que controlaba el funcionamiento de las entidades para luego
proporcionarles créditos y estimulaba a los productores no cooperativizados a
acercarse a este tipo de instituciones59. En este contexto, el crédito se mantuvo
y fue recién después de 1953 cuando el porcentaje aumentd gracias al II Plan
Quinquenal. Durante todo el periodo la tasa diferencias se mantuvo alrededor
del 10%, en comparacion con el 23% restante.

A partir de 1955 con el desmantelamiento de las estructuras burocraticas
se inicié una nueva etapa en la comercializacion del textil por cuanto el Estado
dejé de fijar los precios, entendiendo que ahora se fijaban libremente en el
mercado. Simultdneamente al proceso de institucionalizacién, las consecuencias
del monocultivo algodonero se hicieron evidentes, y desde mediados de los "50
fueron llevando a las entidades cooperativas lentamente a un camino adverso
en su desarrollo.

El desarrollo regional a través del crédito local (1957-1962)
En un contexto de estancamiento productivo regional, la orientacion
estructuralista de la economia nacional animaba a la creaciéon de bancos de

% Jbidem, pp. 4

5 Para ampliar sobre la relacion entre las cooperativas y el Estado a través del crédito, se puede
consultar los trabajos de Noemi GIRBAL-BLACHA de 2001 a 2006, entre otros.

% Noemi GIRBAL-BLACHA. "Cooperativismo agrario y crédito oficial (1946-1955). Una
aproximacion a las continuidades y cambios de la Argentina peronista”. En: Anuario del Centro
de Estudios Histéricos "Profesor Carlos S. A. Segreti”, Afio 1, Cordoba: s/d. 2001, pp. 8.

% COOPERATIVA AGRICOLA DE PCIA. ROQUE SAENZ PENA. Memorias y Balances N¢ 23
de 1948; N° 24 de 1949 y N° 25 de 1950.

364



fomentos/desarrollo. Con esa impronta en 1956 el interventor federal de la
Provincia del Chaco, el 22 de diciembre de 1956 decretd con fuerza de Ley (IN°
5.094), la creacion del Banco de la Provincia del Chaco. La forma de
capitalizacion estaba acorde con la naturaleza de la sociedad bancaria mixta.
Entre los objetivos de creacion de la entidad, estaban los de créditos de fomento
a largo plazo, elemento que orientado a las cooperativas significaria apuntalar
al sector y permitirle afrontar el estancamiento que luego se transformaria en
crisis.

Con miras a promover la expansion del crédito, tan necesario para el
normal funcionamiento de las cooperativas, fue que UCAL60 quien se
posicion6 como la principal accionista privada del Banco del Chaco.

En virtud de la crisis productiva que se avecinaba, el Banco del Chaco en
conjunto con el gobierno provincial y algunas cooperativas fomentaron la
diversificacion productiva, la tecnificacion de las tareas agricolas y la
promocion de las pequenas fabricas e industrias y artesanias61. Como resultado
de un amplio plan crediticio con esos destinos se adquirieron 205 tractores
nuevos y 44 usados, que fueron repartidos entre los productores.

La existencia de una nueva entidad crediticia local y estatal y como
medida de saneamiento de las cuentas de las cooperativas, el Banco Nacion
decidié en 1960, eliminar las Cajas Regionales de Préstamos y Ahorros que
funcionaban desde la década de 1940. Dicha decision termino por desarticular
el préstamo interno y profundiz6 la decadencia de los productores que habian
hallado en esos espacios una fuente de recursos y la posibilidad de obtener
cierta seguridad social por parte de la cooperativa.

Para 1962 conjuntamente con la fuerte devaluacién y el aumento
desmedido de la inflacidn, los préstamos a mediano y largo plazo cesaron. No
obstante, el Banco de la Nacion Argentina, habia dispuesto la entrega de un
crédito por $6000 por tonelada de algoddn en bruto a cada productor (asociado
o no). En un principio eran las Cooperativas quienes recibian los montos y en
virtud de la superficie declarada por los productores se entregaban los montos;
sin embargo, se registraron casos donde los socios hicieron uso del total del
crédito, pero no entregaron el total de su produccion a la cooperativa, por lo
tanto, fueron éstas en ultima instancia quienes debieron cubrir la diferencia.

3. Reflexiones Finales

El devenir del cooperativismo agricola del Chaco estd intimamente
vinculado a la produccidon algodonera y al crédito como herramienta de
financiamiento. La principal razén para ello se encuentra en la estructura

% la Unién de Cooperativas Agricolas Chaquenas Ltda. (UCAL) se cre6 en el mes de junio de
1934 en la localidad de Presidencia Roque Saenz Pefa y reuni6 a todas las cooperativas de
primer grado del Chaco. Con el tiempo incorpora a las de Formosa. Fue propietaria de
hilanderia y fabricas de aceite. Ver mas en Moglia (2008)

o1 Ibidem.
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agraria y en la organizacion del sistema de comercializacion algodonero, a lo
que se agrega la desintegracion entre la cadena productiva y la industrial.

Esta situacion explica la relevancia que cobraron las cooperativas como
financista de la puesta en produccidn, cosecha y primera trasformacion de
algodon, pues eran las entidades las que obtenian los créditos para luego
repartirlos entre sus asociados. En este sentido merece destacarse la formacion
de las Cajas de Crédito, Ahorro y Seguros que tuvieron una formacion de mas
de 20 afios pues eran también una forma de captar el ahorro en lugares donde
las entidades financieras son tenian presencia.

Por otro lado, la presencia del crédito se convirtio en un actor fundamental
para desenvolvimiento del cooperativismo del Chaco, pues de él se dependia
para el crecimiento institucional y patrimonial. Por estas razones siempre fue
un gran defensor de la banca publica y por ello no dudoé en formar parte de los
emprendimientos que se presentaron y que auxiliaban al cooperativismo y sus
productores, como el Banco del Chaco (1957).

Lamentablemente, los vaivenes econdmicos locales y nacionales
impactaron en la oferta y destino de los créditos, la fuerte inflacion de 1962
obligé a modificar tasas, montos y a desarticular las cajas de ahorro que tanto
beneficios habian traido.
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El Complejo del Maiz y el Desarrollo del Chaco: una
posibilidad viable a partir de RRNN

Agustin Kozak Grassini Eduardo Aguilar
FCE - UNNE FCE - UNNE

1. Introduccion

La principal motivacion de este trabajo es demostrar que el desarrollo a partir
de los recursos naturales es no solo posible, sino una oportunidad viable e
inteligente para una provincia como el Chaco. A menudo se ha postulado la
"maldicion de los recursos naturales", sugiriendo que la abundancia de materias
primas podria ser un obstadculo para el desarrollo. Sin embargo, nosotros
sostenemos que esta vision confunde la abundancia con la dependencia y que,
lejos de ser un castigo, los recursos naturales pueden ser el motor de una
transformacion productiva profunda.

Argumentamos que para materializar esta potencialidad, es crucial
generar rentas a partir de la innovacion tecnologica y el capital humano,
desarrollando cadenas de valor completas y complejas. Para el Chaco, esto es
especialmente relevante dado su diagnostico actual: una economia con una
fuerte dependencia de los recursos naturales y una desproporcionada
primarizacién. La provincia contribuye marginalmente al PIB nacional y su
productividad es la mitad del promedio del pais. Ademads, su estructura
exportadora estd concentrada en materias primas con escaso valor agregado,
representando mas del 95% de sus exportaciones. Nos ha preocupado el
proceso de "sojizacion", que ha desplazado al algodén sin generar
encadenamientos industriales locales, fomentando una "economia de enclave"y
acelerando la degradacion del suelo a largo plazo.

El encuadre general de nuestro trabajo concibe el desarrollo como un
fenomeno productivo con anclaje territorial. Se trata de un proceso de
transformacion mesoeconomica que implica la diversificacion y sofisticacion de
la produccion, apoyandose en la red de capacidades productivas locales. Nos
basamos en conceptos de la literatura como "cluster" (Porter), "sistemas de
innovacion" (Freeman) y "complejidad econdémica" (Hidalgo). Aunque el
gobierno federal tiene control sobre muchos instrumentos macroecondémicos,
las provincias tienen una mayor capacidad de influencia en la vinculacién entre
sectores, la deteccidon de nichos de mercado, el fomento de lazos entre empresas
y la construccién de capacidades tecnologicas y laborales locales, asi como la
implementacion de planes estratégicos para el desarrollo de cadenas
productivas. Nuestra propuesta esta pensada para ser implementada desde la
gestion provincial.
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2. Marco Teorico y/o Literatura relacionada (opcional)

Nuestro encuadre general concibe el desarrollo como un fenomeno
productivo con anclaje territorial. Esto implica un proceso de transformacion
mesoecondmica que busca la diversificacion y sofisticacion de la produccion,
apoyandose en la red de capacidades productivas presentes en una localizacion
especifica. Esta perspectiva se alinea con conceptos de la literatura como los
clusters de Porter (2000), los sistemas de innovacion de Freeman (1987), la
dindmica de las estructuras productivas de Ocampo (2005) y la complejidad
economica de Hidalgo (2021). Al adoptar esta vision, rechazamos la idea
neoclasica de la neutralidad del mercado en el despliegue geografico de la
actividad econdémica, considerdndola tedrica y empiricamente obsoleta.

Hemos abordado la historica discusion sobre si la abundancia de recursos
naturales (RRNN) es una "maldicion" o una oportunidad. La literatura ha
explorado el "pesimismo agroexportador" desde los afios cincuenta, y la
"enfermedad holandesa" en los setenta, que describe la desindustrializaciéon
exportadora causada por la apreciacion real debido a un boom de recursos. El
escepticismo sobre los RRNN crecid al comparar los éxitos de Asia Oriental
(pobre en RRNN) con América Latina (rica en materias primas), llevando a la
postulacién de la "maldicion de los RRNN" por autores como Auty (1993) y
Sachs y Warner (1995). Esta "maldicion" no solo se refiere a impactos en la
estructura productiva, sino también a mayor volatilidad macroeconémica y baja
institucionalidad. Nosotros reconocemos que los RRNN plantean desafios,
como la mayor volatilidad que deprime el crecimiento potencial y la
apreciacion cambiaria que dificulta las exportaciones no tradicionales.

Sin embargo, nuestro trabajo se diferencia y se asemeja a ciertos cuerpos
de literatura al adoptar una vision critica y mas optimista de los RRNN. Nos
alineamos con la critica que argumenta que la "maldicion" confunde la
abundancia con la dependencia (Lépez, 2012). Creemos que paises
desarrollados como EEUU, Australia, Canadd, Finlandia y Noruega demuestran
que el desarrollo puede ocurrir gracias a sus RRNN, no a pesar de ellos.
Nuestra contribucion aqui radica en rechazar explicitamente la idea de la
"maldicion de los RRNN" y postular que, lejos de ser un castigo, ofrecen una
oportunidad de insercion viable e inteligente. El fracaso pasado, sostenemos,
refleja la incapacidad de generar rentas a partir de la innovacion tecnologica y el
capital humano al desplegar sus cadenas de valor.

Ademas, nuestra propuesta se sustenta en la idea de que la diversificacion
y la sofisticacion son claves para el desarrollo. Rodrik (2005) muestra una
relacion en forma de "U" entre especializacion y desarrollo, donde las
economias diversifican su produccion en etapas tempranas. El enfoque de la
Complejidad Economica (Hausmann & Hidalgo, 2011) refuerza esto, indicando
que los paises se diversifican incorporando producciones de creciente
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sofisticacion. Esta sofisticacion implica la capacidad de un sistema econdémico
para crear, absorber, gestionar y difundir conocimiento aplicado a la
produccion.

Nuestra contribucidén mas destacada, en términos de diferenciacidon, se
encuentra en la aplicacion concreta de estos conceptos al Chaco y la cadena de
valor del maiz. Investigaciones previas como las de Murray (2018), Brachna et
al. (2023) y Quirolo et al. (2023) han llegado a las mismas condiciones respecto
de la conveniencia del maiz para el Chaco. Sin embargo, estos estudios no
abordan como desbloquear el desarrollo de la cadena de valor del maiz para
hacerlo mas atractivo para su cultivo.

Aqui es donde radica nuestra contribucion distintiva y la diferencia clave:
proponemos una estrategia de politica industrial provincial concreta para
conciliar las potencialidades del desarrollo de la cadena de valor del maiz con
las fallas de mercado que obstaculizan su despliegue. Al identificar una clara
"falla de mercado” (falta de incentivos a corto plazo para el maiz a pesar de sus
beneficios a largo plazo), sugerimos cdmo la gestion provincial puede intervenir
directamente.

3. Metodologia y/o descripcion de datos / modelo tedrico

Este trabajo recopila datos secundarios de una multiplicidad de fuentes
estadisticas para construir los diagnosticos de las cadenas productivas mas
relevantes de la provincia e identificar algunas de las tendencias internacionales
mas importantes a las que se enfrenta. En la

4. Resultados

Nuestros resultados principales giran en torno al "complejo del maiz"
como el motor de desarrollo para el Chaco. Hemos encontrado que:

e El maiz es agrondmicamente mas apropiado para el suelo chaquefio, a
pesar de lo cual es menos rentable que la soja lo que constituye una falla
de mercado que justifica la intervencion estatal.

e Para romper el "circulo vicioso" implica revertir la falta de demanda local
de maiz y la escasa oferta que desincentiva la inversion industrial, la
politica industrial provincial debe avanzar en tres frentes simultianeos:
estimular inversiones en frigorificos porcinos y aviares, facilitar la
transicion de productores a estas actividades, y atraer la industria de
estrusado (crushing) del maiz. Esta ultima es clave para disparar diversos
eslabonamientos.

e La instalaciéon de una planta de estrusado de maiz traeria multiples
beneficios: incursion en el mercado energético via bioetanol,
suplementacion para engorde gracias a los granos de destileria
(burlanda), favorecer la diversificacion hacia ganadera en producciones
aviar y porcina que son principales mercados mundiales de proteinas.

370



e Finalmente, la estrategia tiene un profundo impacto social y territorial. La
posibilidad de delegar el engorde en pequenos productores a través de
esquemas descentralizados ofreceria a estos una oportunidad de
reconversion, garantizdndoles ingresos superiores y revitalizando la
economia de las zonas rurales, lo que podria revertir el flujo migratorio
del campo a las ciudades. Nuestro estudio destaca que el sector primario
es una "industria a cielo abierto” con potencial de derrames positivos y
desarrollo de proveedores locales, siempre que se capitalicen procesos de
aprendizaje profundos y se aglutinen diversas actividades a su alrededor.

5. Reflexiones Finales

Creemos que, al leer nuestro trabajo en profundidad, el lector
comprendera como el Chaco puede transformar sus recursos naturales en una
oportunidad real de desarrollo sostenible, inclusivo y diversificado, con el
complejo del maiz en su centro.

En esencia, nuestro trabajo no solo diagnostica una problematica (la
primarizacion y las ineficiencias en las cadenas agricola y carnica del Chaco),
sino que ofrece una solucion practica y territorialmente anclada, centrada en la
valorizacion industrial del maiz para transformar granos en energia y carne.
Esta propuesta busca maximizar el trabajo local incorporado y tener un impacto
social positivo, especialmente al ofrecer a pequefos productores una
oportunidad de reconversion y mejores ingresos, revitalizando las economias
rurales.

Keywords: Desarrollo econdomico, complejo productivo, cadenas de valor del
maiz, recursos naturales
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1. Resumen

El surgimiento de la Destileria de La Plata, inaugurada el 23 de diciembre
de 1925 bajo la égida de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), representa un
hito fundamental en la historia industrial argentina y, por consiguiente, en su
trayectoria de crecimiento econémico. Este evento no fue un hecho aislado, sino
la culminacion de una vision estratégica en materia energética y un claro reflejo
de las politicas de industrializaciéon por sustitucion de importaciones que
comenzaban a gestarse en el pais (Gerchunoff & Llach, 2010).

Este hito plantea un interrogante fundamental: ;en qué medida puede
considerarse temprana, dentro del contexto tecnoldgico-industrial de la época,
la innovacion que represent6 la construccion y puesta en funcionamiento de
esta destileria? Para entender el verdadero alcance de este proceso, es
fundamental enmarcarlo dentro de las teorias contemporaneas sobre
innovacién y cambio tecnoeconémico desarrolladas por autores como Chris
Freeman y Carlota Pérez. Para ello, este ensayo tomard como eje central el
andlisis de los “ciclos largos y paradigmas tecnoecondmicos”, estableciendo su
vinculacién con una dimension especifica de mi investigacion doctoral: los
estudios portuarios y su relacion con los procesos de desarrollo econdmico.

La Destileria de La Plata como innovacion en el paradigma tecnoecondémico
del petroleo

La destileria fue una respuesta a la necesidad de sustitucion de
importaciones de combustibles en Argentina, en un periodo marcado por la
expansion global de la industria petrolera. Segtin Pérez (2002), el petrdleo fue el
"factor clave" del cuarto paradigma tecnoecondmico (1940-1990), caracterizado
por su bajo costo relativo y su capacidad para impulsar redes de innovaciones
complementarias (p. ej., automoviles, plasticos, carreteras). No obstante, su
construccion en 1925 sugiere que Argentina adopto esta tecnologia en la fase de
instalacion del paradigma, previa a su maduracién global.

Freeman (1997) senala que las innovaciones disruptivas suelen agruparse
en clusters que transforman la estructura productiva (p. 12). La destileria encaja
en este marco, ya que no solo procesaba crudo, sino que generd externalidades
como la creacion de empleo especializado y la demanda de insumos locales
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(Randall, 1978). Sin embargo, su impacto fue limitado comparado con paises
centrales, donde el petréleo ya impulsaba cambios sistémicos (Pérez, 2015). Esto
refleja lo que Freeman y Louga (2001) llaman "difusion desigual": las periferias
adoptan tecnologias con rezago y adaptaciones institucionales propias (p. 257).

Innovacion temprana y paradigmas tecnoecondémicos

El concepto de paradigmas tecnoecondmicos, desarrollado principalmente
por Carlota Pérez a partir de los trabajos de Chris Freeman, permite interpretar
la instalacion de la destileria de La Plata como un caso de innovacion temprana
dentro del paradigma energético-industrial basado en el petroleo. Este
paradigma, cuya fase de despliegue global se consolidé tras la Segunda Guerra
Mundial, tuvo sus raices en desarrollos tecnologicos previos, como el motor de
combustion interna, el automdvil y la creciente urbanizacion que requeria
nuevas formas de energia mas eficientes que el carbon.

En este contexto, la apuesta argentina por el petroleo como eje del
desarrollo industrial puede ser considerada una anticipacion estratégica. La
destileria de La Plata, al permitir el procesamiento integral del recurso dentro
del pais, se convierte asi en un nodo clave de apropiacidon tecnologica, y por
ende, en un eslabdn estructurante del nuevo paradigma. La innovacion, en este
caso, no se limitd a la adopcion de una tecnologia ya madura, sino que implico
un esfuerzo deliberado por parte del Estado argentino para integrar un sistema
de produccion basado en el conocimiento y el control publico de un recurso
estratégico.

Chris Freeman (1997) sostiene que los cambios tecnoldgicos no ocurren de
manera aislada, sino que se agrupan en sistemas interconectados que
evolucionan de forma dindmica. En este marco, la destileria no puede ser vista
solo como una planta industrial, sino como parte de un sistema de innovacion
incipiente impulsado desde el Estado. Este sistema, aunque todavia
rudimentario en comparacion con los desarrollados en los paises centrales,
incorporaba elementos clave como la planificacion estatal, la formacion técnica,
la inversion publica y la integracion de infraestructuras.

La nocién de innovaciéon temprana alude, precisamente, a aquellos
desarrollos que preceden y preparan el terreno para una revolucion tecnologica
mas amplia. Como sostiene Pérez (2002), muchos de los elementos
fundamentales de cada paradigma emergen y se consolidan en contextos
nacionales antes de alcanzar una difusion global. El caso argentino demuestra
que incluso paises en la periferia del sistema capitalista pueden desempefiar un
papel activo en la conformacion inicial de un nuevo paradigma
tecnoeconémico, siempre que cuenten con las condiciones institucionales
adecuadas.

Asi, la destileria de La Plata se erige como una expresion local de un
proceso global incipiente, lo cual refuerza la idea de que la innovacion no es
patrimonio exclusivo de los paises centrales. La temprana incorporacion de
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capacidades tecnoldgicas, combinada con una vision estratégica de desarrollo
auténomo, permite interpretar este episodio como una verdadera manifestacion
de innovacion estructurante, que buscé transformar las bases materiales de la
economia argentina mediante la apropiacion nacional del conocimiento y los
recursos energeéticos.

(Fue una innovacion temprana? Una perspectiva comparada

Schumpeter (1939) argumentaba que las innovaciones surgen de
empresarios heroicos que desafian el equilibrio walrasiano (Freeman, 1997, p.
3). En este sentido, la destileria fue pionera en América Latina, pero su timing
relativo depende de la escala analizada:

1. A nivel global, el petrdleo ya era un factor clave desde fines del siglo XIX
(Tabla 3 en Freeman, 1997, p. 10), con destilerias avanzadas en EE.UU. y
Europa.

2. En Argentina, su creacion coincidi6 con la fase descendente del tercer ciclo
de Kondratieff (1890-1940), donde el acero aun dominaba (Pérez, 2015, p.
5). Esto sugiere un desfase tecnologico, pero también una estrategia de
modernizacion forzada (Freeman & Pérez, 1988).

La paradoja radica en que, mientras Schumpeter veia las innovaciones
como motores de ciclos econémicos, en este caso fue la politica estatal —no el
mercado— la que impulso la inversion (Girbal-Blacha, 2003). Esto cuestiona la
vision schumpeteriana del empresario individual y resalta el rol de las
instituciones, un punto que Pérez (2002) desarrolla al analizar los marcos
socioinstitucionales necesarios para la difusion tecnoldgica (p. 163).

2. Conclusion

La Destileria de La Plata fue una innovacion temprana en contexto
regional, pero tardia en el marco global de los paradigmas tecnoeconémicos. Su
creacion ilustra la tensidon entre la destruccion creativa schumpeteriana y los
desajustes institucionales que Freeman (1997) y Pérez (2015) identifican en las
periferias. Aunque no gener6 un claster industrial comparable al de los paises
centrales, sento las bases para la soberania energética argentina, demostrando
que la adopcion de tecnologias no es lineal, sino mediada por factores politicos
y estructurales.

la inauguracion de la Destileria de La Plata en 1925 dialoga
profundamente con las teorias de los paradigmas tecnoecondmicos y la
innovacion, especialmente al comprenderla como parte de una "gran oleada de
desarrollo” impulsada por el petréleo. Fue una innovacién temprana y
estratégica, no solo por su impacto tecnologico y econdmico directo en
Argentina, sino también por su rol en la redefinicién de una época que, lejos de
ser una fase descendente, fue un periodo fértil para la gestacion y difusion de
tecnologias revolucionarias que configurarian el siglo XX. La destileria encarna
la vision de "destruccion creativa" schumpeteriana al introducir una "nueva
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combinacion" productiva que reestructuro la economia argentina y la insert6 en
el emergente paradigma tecnoeconodmico del petroleo.

Palabras Claves: Destileria de La Plata; Innovacion; Paradigma
Tecnoeconomico; Movimiento Portuario.
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1. Introduccion

Investigar es, ante todo, un intento por comprender la forma en que funciona la
sociedad. Preguntarnos por sus formas de organizacién, de produccidn, por sus
dindmicas de inclusion y exclusién, y por sus propias estructuras constitutivas,
implica al fin de cuentas dirigir la mirada hacia el analisis de la estructura
social.

En los estudios sociales contemporaneos, el analisis de la estructura social
constituye una herramienta clave para comprender las configuraciones
histdricas de produccion, de las desigualdades, las trayectorias de movilidad y
las formas de insercion laboral, entre otros. Esta categoria remite a un
entramado de relaciones sociales, econdmicas e institucionales que organizan la
distribucién de recursos y poder en una sociedad. Lejos de ser una nocion
meramente tedrica, la estructura social constituye de esta forma el entramado
de relaciones que condicionan el acceso a recursos, las posiciones ocupacionales
y las trayectorias de vida de los individuos. Comprender su evolucion y sus
tensiones resulta fundamental para analizar los procesos sociales, especialmente
en contextos atravesados por transformaciones productivas y laborales
profundas.

Autores como Karl Marx, Emile Durkheim y Max Weber sentaron las
bases de su conceptualizacion, al vincularla con los modos de produccion, la
integracion funcional y las formas de dominacidn, respectivamente. En América
Latina, esta nocion fue resignificada por el pensamiento estructuralista,
particularmente desde la CEPAL y autores como Raul Prebisch, Celso Furtado y
Anibal Pinto, quienes vincularon de cierto modo la estructura social con la
insercion periférica de la region en el sistema capitalista global, la
heterogeneidad estructural y la reproduccién de la desigualdad. En el contexto
argentino, Germani introdujo una mirada sobre la transiciéon hacia la
modernidad, analizando la movilidad social, la estratificacion y el papel de la
inmigracion en la conformacién de nuevas clases sociales.

La estructura productiva determina en buena parte la estructura social de
un territorio, dado que establece cudles son los sectores que impulsan la
generacion de empleo y como se distribuyen los ingresos.

En consecuencia, bajo ese marco de referencia, el presente trabajo se
propone analizar la evolucidon de la estructura social en la provincia de Entre
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Rios con foco en las ultimas décadas, interrogando de qué modo las
transformaciones en su estructura productiva y en el mercado laboral han
contribuido a reproducir asimetrias en la distribucion de capitales economicos,
culturales y sociales. En particular, se buscard indagar las implicancias que ha
tenido el pasaje desde una economia marcadamente primario-exportadora
hacia una estructura crecientemente terciarizada, y los impactos que ello
produjo en las formas de estratificacion, las trayectorias laborales y las
dindmicas culturales del territorio. Este andlisis habilita la posibilidad de
abordar empiricamente la transicion desde una economia predominantemente
agropecuaria hacia una configuracion mas orientada al sector servicios,
analizando las transformaciones resultantes en los perfiles ocupacionales, asi
como los efectos en la movilidad social, las identidades laborales y la
configuracion de nuevas desigualdades territoriales.

Para comenzar a indagar el problema que se plantea, es necesario
preguntarse si efectivamente existe una estructura social entrerriana, y en base a
ello cudles son sus caracteristicas y han sido sus transformaciones, y por otro
lado preguntar en qué medida la estructura productiva condiciona lo social, a
los fines de comprender los grados de correlacion.

Siguiendo estas lineas, el trabajo plantea como hipoétesis inicial que los
cambios productivos en la provincia de Entre Rios han reconfigurado su
estructura social, generando nuevas formas de segmentacion laboral y
desigualdad social que expresan, en clave local, las tensiones estructurales
propias del capitalismo periférico. Para ello, se plantea como objetivo analizar
las transformaciones de la estructura social en la provincia de Entre Rios a lo
largo del dltimo medio siglo, a partir de los cambios registrados en su
estructura productiva y mercado laboral, con especial énfasis en el pasaje desde
un modelo primario dominante hacia una economia crecientemente
terciarizada.

2. Marco Teorico

Comprender las transformaciones productivas de un territorio implica
abordar la estructura social como entramado organizador de relaciones sociales.
A pesar de su centralidad en las ciencias sociales, no existe una definicion
acabada de la misma (Feito Alonso, 1995). Desde la sociologia, se la entiende
como un sistema relativamente estable de instituciones, normas y practicas que
regulan la interaccion, distribucién de recursos y reproduccion de
desigualdades. Esta estructura, aunque duradera, esta sujeta a transformaciones
histdricas, econdmicas y culturales.

Algunos autores la describen como “esqueleto” de la vida social, lo que la
presenta de cierta manera como algo externa o impuesta (Giddens, 1995). En el
analisis teodrico, es comun distinguir enfoques objetivistas, que suponen la
existencia independiente de la realidad social, y subjetivistas, que la conciben

378



como construida por los actores (Giddens, 1995; Feito Alonso, 1995; Rozados,
2015).

La estructura social articula practicas repetibles en el tiempo y espacio,
dando caracter sistémico a los vinculos, que, aunque presenta estabilidad, sus
relaciones son dindmicas y se transforman constantemente con el tiempo
(Giner, 1996). Esta dindmica implica que la estructura se produce y reproduce
mediante prdcticas sociales (Cambiasso, 2011). Los actores sociales, situados en
espacios diferenciados, configuran vinculos diversos: productivos, simbdlicos,
de dominacion o resistencia. Estas interacciones constituyen campos de fuerza
que modelan el orden social y reproducen desigualdades (Leguizamon, Arias &
Muniz Terra, 2016).

La estructura de clase se vincula a las trayectorias histdricas de cada
territorio y no responde a categorias homogéneas. Procesos materiales, politicos
y culturales locales moldean las relaciones sociales en cada contexto (Germani,
2010).

Finalmente, pese a la diversidad tedrica, la investigacion contemporanea
tiende a una vision unidimensional de la estructura social: la posicion
socioecondmica como distribucidon en funcion del acceso a recursos criticos
(Mora & Araujo, 2002)

A partir del concepto de estructura social como entramado dindmico de
relaciones, instituciones y practicas que organizan la vida colectiva, es posible
analizar su manifestacion territorial en Entre Rios. La especializacion historica
en el modelo agricola-ganadero (Mateo & Camarda, 2022; Tasi, 2009),
profundizada por procesos de agriculturizacién y concentracion productiva
(Arce, 2023; Trpin & Lopez Castro, 2016), ha reconfigurado los vinculos sociales
y las formas de ocupacién del territorio. La ldgica del capital y las articulaciones
con otros sectores han consolidado estructuras agrarias multiples, tensionando
la dicotomia rural-urbana, y, transformando actores y dindmicas sociales. La
economia provincial se ha concentrado en actividades primarias, industria
alimentaria y servicios comerciales, generando rigideces estructurales y
divergencias socio-ocupacionales entre aglomerados urbanos.

Analizar la estructura social de un territorio exige considerar las
configuraciones de clase como elementos constitutivos fundamentales, cuya
materializacion se expresa en el acceso diferencial a recursos y en la influencia
politica e institucional de los intereses de cada grupo (Sautu, 2011). Desde esta
perspectiva, las clases sociales no sélo operan como categorias explicativas, sino
como construcciones colectivas que inciden directamente en las formas de
organizacion societal. Tal como advierte Romero (2024), el estudio de clases
permite comprender fenomenos sociales y econdmicos locales, articulando la
estructura ocupacional con el entramado productivo regional, particularmente
en provincias como Entre Rios, donde las trayectorias historicas agrarias han
moldeado patrones de estratificacion social.
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A su vez, los procesos de transformacion productiva desde la década de
1970 en Argentina —marcados por desindustrializacion, avances tecnologicos y
predominancia de una racionalidad mercado-céntrica— han reconfigurado la
estructura social agraria, propiciando una creciente concentracion econdémica y
dualizacion de perfiles sociales. En este marco, el pensamiento estructuralista
latinoamericano ha advertido que estas dindmicas responden a patrones mas
amplios de desarrollo desigual y heterogeneidad estructural (Prebisch, 1949;
Furtado, 1962; Pinto, 1970). A nivel local, esta tendencia se refleja en Entre Rios
en una estructura ocupacional orientada crecientemente hacia sectores de baja
productividad y limitado valor agregado (Pereira, Missio & Gonzaga Jayme Jr.,
2023; Rodriguez et al.,, 2024), lo que configura rigideces socioecondémicas y
limita el dinamismo econdmico, la movilidad social y las posibilidades de
redistribucion equitativa del ingreso.

3. Marco metodologico

Se desarrollara una investigacion de tipo descriptiva utilizando
principalmente fuentes de informacién secundarias junto al analisis de los datos
y estadisticas disponibles provenientes principalmente del Instituto Nacional de
estadisticas y Censos, Censos de Poblacion, Encuesta Permanente de Hogares,
Direccion General de estadisticas y Censos de Entre Rios, entre otros.

4. Resultados

El andlisis de los resultados hallados revela una transformacion profunda
y sostenida de la estructura socio ocupacional en Entre Rios desde 1980 hasta la
fecha. Desde inicio del periodo bajo analisis se observa un crecimiento marcado
en las ocupaciones vinculadas a servicios privados y al trabajo en relacién de
dependencia (empleados/as u obreros/as), mientras que la participacion del
sector industrial y agricola ha disminuido considerablemente. Este corrimiento
sectorial, articulado con el aumento relativo del trabajo por cuenta propia,
configura una estructura econdmica menos diversificada, con predominio de
actividades de baja productividad y limitado valor agregado. A pesar del
incremento registrado en el Producto Bruto Geografico, no se evidencia un
aumento sustancial en el ingreso medio de la poblacion, lo que sugiere que no
se trata de un proceso de desarrollo virtuoso. Por el contrario, se profundizan
las rigideces estructurales y se reproduce la heterogeneidad territorial advertida
en el marco tedrico, afectando negativamente la capacidad de generacion de
empleo calificado y restringiendo las posibilidades de movilidad social
ascendente. Esta dindmica refuerza la hipdtesis de una estructura ocupacional
regresiva, donde los vinculos entre estructura productiva, clases sociales y
mercado laboral se configuran como vectores clave para interpretar las
desigualdades persistentes en la provincia. En este sentido, la concentracion del
empleo en sectores con escasa generacion de valor agregado limita las
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posibilidades de movilidad social ascendente y profundiza la segmentacion
ocupacional, en consonancia con los diagndsticos sobre heterogeneidad
estructural y dualizacion de las clases sociales en territorios periféricos.
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1. Introduccion

En la década del 90 en Argentina se aplicaron politicas econdmicas de corte
neoliberal, caracterizado por la liberalizacién del mercado productivo, apertura
comercial y financiera, reformas estructurales, privatizaciones y flexibilizacion
laboral. Este modelo, junto al retraso cambiario promovido por la
convertibilidad de la moneda, favorecieron al sector de servicios (no transable)
en detrimento del sector de produccién de bienes (transable), bajo la premisa de
la modernizacion y la mejora de la eficiencia de la economia en su conjunto.

El interrogante que se presenta es si en la provincia del Chaco tal dindmica
se expresO con rasgos distintivos o similares, en cuanto a la magnitud como
velocidad de transformacion a nivel nacional. Por ello, el presente trabajo tiene
por objetivo indagar sobre la orientacion que tuvieron las lineas crediticias a
nivel provincial en el periodo 1994-2004 en manos del Nuevo Banco del Chaco
(NBCH), agente financiero de la provincia del Chaco, recientemente privatizado
y reconvertido en una sociedad andnima en el ano 1994, como caso testigo de
dichas transformaciones.

2. Marco Teorico y/o Literatura relacionada (opcional)

Existen diversos estudios que relatan la historia del Banco Provincial del
Chaco, desde su creacion en 1956, atravesando distintos periodos vinculados
con transformaciones en la forma de propiedad (publica y/o privada), el
funcionamiento y la estructura decisional. Sus autores colocan el énfasis en
analizar las transformaciones ocurridas en el balance de poder en los estados
provinciales, los condicionamientos externos en la toma de decisiones de la
politica publica, el proceso de imposicién de la Reforma del Sistema Financiero
a las Provincias, las tensiones generadas entre el Estado Nacional y la Provincia
del Chaco, los conflictos de intereses en el seno del Estado Provincial, y los
alcances de la representacion politica de los mismos tanto hacia el interior
jurisdiccional como hacia el espacio extraregional (Carlino, A; 2012). Por otro
lado, algunos indagan sobre cémo las decisiones politico-institucional
vinculadas con el estado (nacional o provincial) es privativa de diversas
fracciones de burguesia que luchan por constituir formas de dominio de los
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territorios donde estructuran sus procesos productivos (Prospero Roze, J.;
2005).

Es sabido que las instituciones financieras, y especialmente la banca publica,
juegan un papel crucial en la dindmica y desarrollo de cualquier sistema
econdmico, y en buena medida explican el éxito o el fracaso, o bien, el
crecimiento o el estancamiento de un sistema socioecondémico (Carlino, A; 2012).
La escasa o costosa oferta crediticia de la banca privada, la falta de cobertura del
Banco de la Nacion, la inexistencia de bancos de fomento conjugadas con las
demandas de la produccién localizada en la provincia lleva a que en cada una
se crearan “bancos provinciales”, en general dependientes de las estructuras
gubernamentales provinciales, asociados con los sectores locales de la
produccion (Préspero Roze, J.; 2005).

No obstante, la banca provincial no era ajena a los avatares de ambito nacional.
Al poco tiempo de asumir Domingo Cavallo en el Ministerio de Economia de la
Nacion en 1991, la politica nacional hacia los Bancos de Provincia estaba clara:
el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) ya no otorgaria
redescuentos, como lo habia hecho largamente durante la décadas del 70 y del
80. Los bancos provinciales tuvieron en la mayoria de las provincias un status
legal que los hacia muy dependiente del poder ejecutivo provincial. Por tanto,
en la préctica actuaban como captadores de recursos financieros. En este
sentido, los bancos provinciales eran considerados semejantes a lo que es el
banco central para el gobierno (nacional): proveian fondos a los gobiernos
provinciales cuando lo requerian y a cambio recibian redescuentos del Banco
Central. Esos redescuentos llegaron al 2% del gasto provincial anual entre 1983
y 1990. El Banco del Chaco tenia una cartera morosa de alrededor del 97,8%,
1160 empleados, alrededor de 27 sucursales distribuidas en el interior y en el
resto del pais y 14 mini sucursales en el interior de la provincia. Por otro lado,
los sucesivos gobiernos provinciales se habian constituido en garantes de
créditos otorgados al sector agropecuario, que no podian cancelarse. (Camarasa,
M. S; 2005).

3. Metodologia y/o descripcion de datos / modelo tedrico

El presente trabajo de investigacion es descriptivo, cuanti y cualitativo,
que mediante el procesamiento y analisis de datos estadisticos, la construccion
de tablas y graficos de fuentes primarias y secundarias, entrevistas, material de
contenido audiovisual, sumado a la asociacion de datos de bibliografia de
historia intencional, argentina y provincial, permiten responder a la hipdtesis
planteada en la introduccion de este resumen.

4. Resultados

Amén de los estudios enunciados en Marco Teorico, es dificil encontrar
lineas de investigacién sobre el orientacion crediticia del banco hacia los
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sectores productivos, si se apoyo en mayor medida al sector terciario (entre
ellos el sector financiero) producto del nuevo paradigma de fomentar la
“eficiencia” o pese a ello se continu6 promoviendo el sector primario e
industrial del Chaco.

El historiador Mario Rapoport describe que la produccion de bienes sufrio
mayores oscilaciones que la de servicios, lo que explica, en parte, por la
influencia de la coyuntura internacional, que afecté mucho mas a los primeros
que a los segundos a través del comercio exterior. Ademads, con el retraso
cambiario, se produjo un cambio en la estructura de precios relativos a favor del
sector no transable, que mejord la rentabilidad de los servicios a expensas de la
produccion de bienes. Esto permite explicar la reduccion relativa de la
participacién de la produccion de bienes en la estructura del PBIL ver el
siguiente cuadro. (RAPOPORT, M.; 2006).

Rubros 1989 | 1990 [ 1991 | 1994 | 1996 | 1998
Produccion de bienes 51,9 44,1 395 | 32,5 | 32,1 1] 32,3
Agricultura, ganaderia, silvicultura y 9,6 8,1 6,7 5,1 5,1 5,1
caza*

Pesca 0,2 0,2 0,2
Explotacién de minas y canteras 3,2 2,9 2,1 1,6 1,9 1,7
Industria manufacturera 30,9 26,8 244 | 18,0 | 174 | 17,1
Gas, electricidad y agua 2,0 1,9 1,6 2,0 2,2 2,3
Construccion 6,2 44 4,7 5,7 5,3 5,9
Produccion de servicios 48,8 57,0 61,2 | 61,4 | 61,9 | 62,2

*Hasta 1991, incluye al sector pesca.
Fuente: Rapoport, Mario, Historia econémica, politica y social de la Argentina (1880-2003)

Al analizar la evolucion de la producciéon de servicios en la provincia del
Chaco en el periodo estudiado, segin los datos suministrados por la Direccion
Provincial de Informacion Estadistica y Territorial, se observa un
comportamiento inverso al exhibido a nivel nacional, dado que muestra una
pérdida en la participacion de la contribucion, cémo lo exhibe el Gréfico 1.
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Grafico 1: Participacion de Produccion de Bienes y Servicios en los 90.

Produccion de Bienes frente a PGB en miles de S a precios de 2004
I Produccién de Servicios [l Produccién de Bienes

100%
75%

50%

Produccién de Bienes

25%

0%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

PGB en miles de $ a precios de 2004

Fuente: elaboracion propia en base a datos estadisticos de DIPIET.

Ahora si se pone foco en la participacion del sector financiero en el PBG
del Chaco en periodo de estudio, se aprecia un incremento en la decada del 90,
previa a la crisis asiatica.

Grafico 2: Participacion del Sector Intermediacion Financiera en los 90.

Participacion del Sector Intermediacion Financiera y Otros Servicios
en PBG del Chaco

8,00%
6,00%
4,00%
2,00%

0,00%

1994 1996 1998 2000 2002 2004

Fuente: elaboracién propia en base a datos estadisticos de DIPIET.
Mismo comportamiento de evolucién positiva exhiben los datos de

participacion de los depdsitos y préstamos en el PBG, alcanzando los guarismos
mas altos en el 98" explicado previamente.
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Depésitos y Préstamos en % del PGB y moneda constante

Afio Depdsitos Totales Préstamos Totales Depdsitos Totales Préstamos Totales
% PGE miles de § de dic 2012

1580 5,24 T.85 535.853 BD4 466
1881 G658 12,37 538281 a95.082
1882 7,04 12,38 GOd 457 1.063.485
1903 745 12,84 G80.197 1.136.7090
1884 6,45 13,10 G20.306 1.278.427
1885 6,54 11,85 G47.013 1.172. 806
1886 10,17 14,54 1.035.289 1.481.161
1887 14,71 17,68 1.518.164 1.825.105
18908 14,70 18,85 1.497.586 1.920.259
1989 13,76 18,11 1406 953 1.851.319
2000 15,91 18,85 1.648.873 1.064.318
2001 11,81 17,34 1.183.415 1.768.082

Fuente: Chaco en Cifras.

5. Reflexiones Finales

El trabajo de investigacion ya cuenta con un marco tedrico solido para

iniciar la siguiente instancia de busqueda y exploracion de datos concretos que
arrojen luz sobre el direccionamiento de crédito, el cual consiste acordar
entrevistas con actores protagonistas de la época (bancarios, empresarios,
funcionarios, etc.) y consulta a los archivos del NBCH.

Palabras claves: Politicas neoliberales; Sistema financiero provincial; Rol del
NBCH
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1. Resumen

Desde la década de 1970 las discusiones en torno a los limites y posibilidades
del proceso de integracidon vertical para los avicultores estuvo presente en la
agenda de debate de los productores entrerrianos. Las dificultades enfrentadas
por los productores ante las crisis de sobreproduccion y los conflictos asociados
que precipitaron el proceso de concentracion de la direccion de la produccion
en torno a las empresas procesadoras de aves. Las fluctuaciones en la politica
publica orientada al sector, y la imposibilidad de estabilidad en cuanto a un
modelo productivo para la avicultura puso a los productores en la disyuntiva
respecto de abandonar la produccién o integrarse.

La principal discusion dada en el campo académico al respecto de este
proceso remite a las causas que motorizaron el proceso de integracion vertical.
Garcia (2013) sittia entre fines de los 70 fines los 80 la expansién de la
modalidad y la atribuye principalmente al afianzamiento de un nuevo patrén
tecnoldgico. En cuanto a la reconfiguracion del paisaje rural en Entre Rios, a
partir de su avance, las granjas continuaron siendo predominantemente
familiares, mientras que en Buenos Aires adquirieron un perfil mas empresarial
-integracion por propiedad de las granjas- (Palacios, et al.,2011; Garcia, 2013;
Dominguez, 2007). En la presente ponencia proponemos profundizar en el
desarrollo de la modalidad para el caso entrerriano y la manera en que esto
configuré un nuevo sujeto social con caracteristicas particulares, el productor
integrado. Para adentrarnos en dicho devenir nos apoyamos en Informes
Oficiales, prensa local y regional y prensa especializada en el sector.

Inicialmente, ante el contexto de crisis empresas que disponian de otros
eslabones de la cadena de industrializacion avicola -como la producciéon de
pollos BB, alimentos balanceados o plantas procesadoras de aves- ofrecieron
inversiones de capital a los avicultores “que poseian las instalaciones en situacion
ociosa” (IA, Marzo abril, 1977, p. 12), ya sea porque habian reducido su volumen
de produccion o suspendido la produccion totalmente. La discusion respecto
del sistema y la situacion de los avicultores que se integraban estuvo presente
desde los primeros momentos de su expansion en la provincia. Los reparos se
centraron en el contexto de crisis en el que emergio y el infimo margen de
ganancias que dejaba la modalidad a los avicultores. Que a su vez habian
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perdido toda capacidad de direccion del proceso productivo. En este escenario -
como ya mencionamos- el estado realizo un intento de organizar el sistema de
integracion, pero aunque tuvo mucha adhesion inicial no logré prosperar.

A partir de 1976, y el comienzo de la dictadura civico-militar el proceso se
aceler6. Un afo después, para 1977 “Informacion Agraria” mencionaba
“actualmente la mayor parte de los productores de pollos del departamento Uruguay y
Colon se manejan mediante este sistema. Esta forma de produccion por suma de algunas
de sus etapas hoy en dia no solo es ejercida por las grandes empresas que podrian llegar
a constituirse en un monopolio opresivo, sino que se han agregado pequernos
integradores que ejercen competencia, estos disponen el capital asocidndose con los
avicultores, quienes disponen de su trabajo e instalaciones” (Inf agraria, marzo-abril
1977 p.12), por lo que el proceso de integracion y sub-integracion se habia
expandido considerablemente en poco tiempo.

La pérdida de independencia y el escaso margen de ganancia obtenido por
los integrados es un constante reclamo en la segunda mitad de la década de
1970. La integraciéon es definida como “la agonia del pequefio productor”, y el
horizonte que se proyectaba por ese entonces no era para nada alentador, en
referencia al desenvolvimiento de las integraciones se referia que “las grandes
empresas, muchas multinacionales, serin las que en definitiva monopolizaran la
produccion avicola. El precio de los insumos son prohibitivos para el productor
independiente y el desaliento cunde y terminard por rematar la gallina de los huevos de
oro” (Inf A, Agosto-septiembre 1977, p 4).

El desaliento de los avicultores y los peligros de la integracion estuvieron
en constante discusion. Capitales multinacionales, productores descapitalizados
e integraciones fueron referencia permanente al referir a la avicultura
entrerriana. El lema “integrarse o sucumbir” es el que mejor sintetiza el clima
de época, en tanto se concibié dicho proceso como “forzoso” a raiz de las
condiciones contextuales que atravesaba el sector.

Para 1978, se daba cuenta de que “la gran mayoria de los avicultores estin
integrados - forzosamente- con las empresas que surgieron a expensas de las continuas
crisis. La uiltima baja de precios en el afio pasado hizo sucumbir a los pocos avicultores
independientes y hoy estamos ante otro momento critico para la produccion de carnes y
huevos” (1A, 1978, p2) y se establecié una relacion directa entre la crisis y la
expansion de la integracion. A esto se sumo el problema del “éxodo rural”,
desde sus primeros pasos en la region se habia vinculado al desarrollo de la
avicultura con el arraigo, y la permanencia de las familias en el &mbito rural.

La retraccién de la produccion avicola y la pérdida de autonomia del
productor se consideraba que ponia en peligro la permanencia en el campo, en
este sentido se esgrimir argumentos como que “la avicultura es una verdadera
industria pero que en por lo menos uno de sus eslabones debe ser manejada por
productores rurales y no por empresarios, porque asi perderia la verdadera
funcion social que debe cumplir para evitar el éxodo del hombre de campo y las
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familias campesinas” (IA, 1978, p2). Aunque esta vision critica del proceso de
integracion fue ampliamente difundida el sistema se expandio rapidamente.

Para 1985, ya estaba casi generalizada la integracion Especificamente en el
caso entrerriano de un total de 1500 granjas 1383 pertenecian al sistema
integrado -en alguna de sus modalidades- y solo 117 permanecian
independientes. Lo que representaba un 92,2% del total (Informe, ER, 1987). En
cuanto a la representatividad de la integracion por departamentos, cabe
mencionar que teniendo en cuenta las zonas especializadas, Uruguay,
Gualeguaychu y Gualeguay en 1985 ya tenian mas de un 90% de las granjas
integradas, mientras que los departamentos de Colon y Parand aunque
contaban con un desarrollo un tanto menor del sistema de integracion vertical,
en ambos casos también superaba el 70% (Informe ER, 1987).

Por lo que podemos establecer preliminarmente que para la década de
1990 la principal modalidad extendida en la organizacion de la produccion
avicola era la integracion vertical. Existiendo un escaso margen de productores
independientes, sin injerencia sobre el complejo de la cadena.
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1.Introduccion

La vivienda representa una de las necesidades fundamentales de la poblacion,
razén por la cual su acceso suele ocupar un lugar prioritario en la agenda de
gobiernos, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales,
entre otros actores. La meta es garantizar una correspondencia de uno a uno
entre hogares y viviendas, y que estas tltimas retinan condiciones minimas de
calidad en cuanto a los materiales de construccion, acceso a servicios basicos y
adecuacion del espacio disponible.

En el caso de Latinoamérica, una de las areas mas urbanas del mundo, el
gran problema lo constituye el déficit habitacional cualitativo (BID, 2018).
Argentina, no constituye una excepcion, sino que el acceso a una vivienda con
condiciones minimas de habitabilidad es un problematica vigente que afecta
tanto a clases medias como a las mas vulnerables. Incluso en la ciudad de
Rosario, Lapelle y Bascolo (2020) sefialan que el acceso a la vivienda seguia
siendo una problematica importante a principios del siglo XXI, a pesar del auge
constructivo registrado en dicho periodo.

El objetivo del presente trabajo es analizar las condiciones habitacionales
de la poblacién de la Regioén Rosario en base a los datos del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas de 2022. Se propone comparar dichas
condiciones con las registradas en los dos censos anteriores, asi como
identificar las diferencias existentes entre las localidades que integran la Region
y en relacion con otras dreas de interés.

Los hallazgos constituiran un insumo fundamental para el proyecto de
investigacion acreditado ante la Universidad Nacional de Rosario denominado
“Habitat y vivienda en la Region Rosario. Analisis reciente y perspectivas”, que
pretende analizar la problematica del habitat e identificar los principales
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factores que dificultan el acceso a la vivienda en la Region Rosario, con el
proposito de proponer politicas publicas que contribuyan a su mejora.

2.Metodologia y descripcion de datos

El drea de andlisis serd la Region Rosario, circunscripta al Aglomerado
Gran Rosario (AGR). Se trata de una zona de continuidad urbana al sur de la
provincia de Santa Fe, conformada por once localidades en torno a la ciudad de
Rosario, a saber: Capitdn Bermudez, Fray Luis Beltrdn, Funes, Granadero
Baigorria, Pérez, Puerto Gral. San Martin, Roldén, Rosario, San Lorenzo, Soldini
y Villa Gdor. Galvez.

Los Censos de Poblacion, Hogares y Viviendas (CNPHyV) de 2001, 2010 y
2022 publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
constituiran la principal fuente de informacion. Las variables censales se
trabajaran a nivel de municipios, siendo el dato para la Region Rosario la
resultante de la suma éstos y se comparara con los valores de la provincia de
Santa Fe y el pais. También, se utilizardn datos geoespaciales provenientes de la
Plataforma Abierta de Datos Espaciales de la Argentina del Observatorio de la
Deuda Social Argentina.

3.Resultados

Segun CNPHyV de 2022, la Region Rosario cuenta con 520.490 hogares en
viviendas particulares, lo que significa el 40,3% del total de la provincia de
Santa Fe y el 3,3% del pais. Por su parte, la poblacion que vive en ellos alcanza a
1.389.077 habitantes, representando el 39,5% del total provincial y el 3,1% del
nacional. Es importante destacar que dichos hogares y/o poblacién se asienta en
el 0,46% de la superficie del territorio santafesino. La ciudad de Rosario es la
de mayor importancia relativa en la Region, dado que concentra el 77,2% de los
hogares y el 74,2% de la poblacion. Le sigue Villa Gdor. Galvez, con el 5,4% de
los hogares y el 6,6% de la poblacién y San Lorenzo con 3,5% de los hogares y
3,7% de la poblacion. Por su parte los municipios de Funes y Roldéan, se
destacan por su crecimiento de los hogares y la poblacién desde 2001. Funes
mostro un aumento de casi el 73% en el niumero de hogares entre los Censos
2001 y 2010, y de 77,5% entre este ultimo y el 2022, lo que implica a una suba
entre puntas de 206,3%, triplicindose la cantidad de hogares en los ultimos 20
anos. En Roldan, el incremento entre 2001 y 2022 fue atin mayor dado que la
cantidad de hogares se multiplico por 3,2, lo que signific6 un aumento del
222,6%. El mayor numero de hogares fue acompanado por el de la poblacion,
aunque a menores tasas que las recién expuestas. Estas subas superan
ampliamente las del total regional, provincial y nacional, donde los hogares
crecieron entre 2001 y 2022 un 51,3%, 47,9% y 57,5%, respectivamente.

El cuadro 1 sintetiza las condiciones habitacionales considerando las
caracteristicas estructurales de las viviendas habitadas por los hogares. En
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términos generales, la Region Rosario presenta indicadores mas favorables que
los registrados a nivel provincial y nacional.
proporcion de hogares sin cielorraso —indicador de la calidad interna de los
techos—, que en la Region alcanza al 38,5% de los hogares, superando los
valores observados a nivel provincial y nacional (ambos del 31%). En relacion
con los censos anteriores, mas de la mitad de las variables analizadas mostraron
peores condiciones. Los municipios que presentan mayor cantidad de
condiciones comprometidas son Pérez, Villa Gdor. Galvez y F.L.Beltran.

La excepcion la constituye la

Cuadro 1 - Condiciones habitacionales segun caracteristicas de la vivienda

Situacion de la
Region en relacion

Municipios mas/menos

Variable I;::;s::l) . c.on . comprometidos
Prov1r,1c1a/ cens.os mas menos
pais previos
Hogares con | 2,2% Igual Mejor | Pérez (4,8%), | Soldini
hacinamiento provincia Villa Gdor. (0,8%),
critico (mas de 3 Mejor Gélvez Funes
personas por pais (4,8%), E.L. (0,9%).
cuarto) Beltran
(3,8%).
Hogares que | 15,5% Mejor Mejor | Villa Gdor. Pto. Gral.
cuentan con Galvez San Martin
desagiie a hoyo o (53,2%), (8,5%),
pozo ciego sin Pérez (44%), | Rosario
camara Capitan (10,2%)
Bermudez
(31,7%).
Hogares sin | 9,5% Mejor Peor | Pérez Soldini
cafieria de agua (24,8%), Villa | (3,2%),
en la vivienda Gdor. Galvez | Funes
(24,7%), (2,9%).
F.L.Beltran
(15,1%).
Hogares sin piso | 10,9% Mejor | Mejor | Pérez Soldini (5%)
tipo 1 (ceramica, (22,3%), Villa |y Funes
baldosa, mosaico, Gdor. Galvez | (2,9%).
marmol, madera, (24,7%), E.L.
alfombrado) Beltran
(16,7%).
Hogares sin| 33% Mejor Peor | Pto.Gral. San | Rosario
cobertura de Martin (29,6%),
techo tipo 1 (57,2%), Cap.
(Membrana, Pérez (51%), | Bermudez
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baldosa, losa o Roldan (32,7%)
teja) (49,3%).
Hogares sin | 38,5% Peor Peor | Villa Gdor. Roldan
cielorraso Galvez (28,6%),
(58,5%), Funes
Pérez (19,3%).
(51,6%),
F.L.Beltran
(50,7%).

Fuente: elaboracidn propia en base a los CNPHyV de 2001, 2010 y 2022.

En el cuadro 2 se presentan las condiciones habitacionales de los hogares
que se vinculan con el acceso a servicios basicos. Seguin datos del CNPHyV 2022
, la Region Rosario se encuentra en una mejor posicion relativa en relacion con
la provincia y el pais. No obstante, solo el indicador de cloacas presenta una
mejora respecto a los Censos anteriores. A igual que las condiciones previas,
Villa Gdor. Gélvez y Pérez aparecen como los municipios mas comprometidos.
También se destacan Rolddn y Funes por registrar carencias en el acceso a redes
de cloacas y al servicio de agua potable. Cabe recordar que ambas ciudades
experimentaron el mayor crecimiento en cantidad de hogares y poblacién en los
ultimos 20 anos, lo que sugiere que dicho proceso no fue acompanado por un
desarrollo equivalente de la infraestructura.

Cuadro 2 — Condiciones habitacionales segiin acceso a servicios basicos.

Situacion de la . .
., ., Municipios mas/menos
) Regidn en relaciéon )
. Promedio comprometidos
Variable Recional con...
egtona Provincia/ | Censos i
, ] mas menos
pais previos
Hogares sin | 27,6% Mejor Mejor | Roldan Pto. Gral.
cloaca (81,7%), San Martin
Villa Gdor. (18,8%),
Galvez Rosario
(78,6%), Cap. | (17%).
Bermudez
(76,1%),
Funes
(74,6%)
Hogares sin agua | 5,3% Mejor Peor | Funes Cap.
para beber 'y (43,1%), Bermudez
cocinar Pérez (1,4%), E.L.
proveniente  de (37,8%), Beltran
red publica. Roldan (2,6%),
(28,7%). Rosario
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(2,6%)
Hogares con | 30,6% Mejor | Mejora | Pto. Gral. Funes
garrafa o lena relativa | San Martin (19,9%),
como (61,7%), Soldini
combustible Pérez (21,3%)
usado (61,6%), Villa
principalmente Gdor. Galvez
para cocinar (59,3%).

Fuente: elaboracion propia en base a los CNPHyV de 2001, 2010 y 2022.

4.Reflexiones Finales

El andlisis de las condiciones estructurales de las viviendas revela que, en
términos generales, la Regién Rosario presenta indicadores mas favorables que
el promedio provincial y nacional y mds de la mitad de las variables muestran
mejoras respecto a los censos anteriores. Entre los municipios con mayores
carencias habitacionales se encuentran Pérez, Villa Gdor. Gélvez y F. L. Beltran,
especialmente en variables como pisos, techos, cielorrasos y acceso a servicios
sanitarios. Por otro lado, Soldini y Funes se destacan por sus mejores
condiciones relativas.

En cuanto al acceso a servicios basicos, la Region Rosario muestra
nuevamente mejores indicadores en comparacion con el total provincial y
nacional. No obstante, solo se observa una mejora respecto de censos anteriores
en el acceso a red cloacal. Entre los indicadores que merecen atencidén se
encuentra el acceso a agua potable y red cloacal en municipios que crecieron
aceleradamente en las ultimas dos décadas, como Funes y Roldan. En ambos
casos, los niveles de cobertura resultan notablemente inferiores al promedio
regional, lo cual sugiere que el crecimiento poblacional no fue acompanado por
una inversidn publica proporcional en infraestructura.

El trabajo pone de manifiesto los desafios relacionados con el
ordenamiento urbano, provision de servicios basicos de acceso a la vivienda,
tanto como de otros servicios publicos (como salud, educacién, seguridad,
transporte, entre otros), necesarios para garantizar condiciones adecuadas de
habitabilidad y bienestar de la poblacion.
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1. Introduccion
Este trabajo presenta de manera conceptual y panordmica la incorporacion de
Formosa a la economia primaria exportadora.

El abordaje se realiza desde la perspectiva de la nocién de variaciones del
capitalismo, introducida recientemente por Fernandez y Bazza (2016), para
comprender las realidades de la periferia. Esta perspectiva sostiene que no
existe “un capitalismo” sino que hay multiples formas alternativas de organizar
las economias, las que en sus trayectorias arrojan distintos resultados
(Ferndndez y Ebenau. 2018, 11). Surge como critica al concepto de variedades de
capitalismo®?, introducido por Hall y Soskice del afo 2001 quienes centraron su
andlisis en las economias de paises centrales buscando dar cuenta de las
diferencias en su desarrollo.

Del planteo de variaciones del capitalismo surgen los conceptos de nucleos
de acumulacién (NA) y Ntucleos de Implicacion Estatal (NIE). El primero se
refiere a “...]la forma especifica como se han constituido los procesos de
acumulacion...” y el segundo a “....las propiedades y formas de implicacion
del Estado en el apuntalamiento de esos nucleos...”. (Fernandez y Bazza. 2016,
21).

La idea de wariaciones de capitalismo le otorga al Estado un rol
preponderante en las definiciones econdmicas y determinantes de los cambios
en los NA, importancia que era relativizada por el enfoque de variedades del
capitalismo, que consideraba al Estado como una institucion mas.

El trabajo se elaboré utilizando un método de investigacién basicamente
cualitativo, a partir de fuentes secundarias.

Ntucleos de Acumulacion (NA) y Nucleos de Implicacion Estatal (NIE) en
Formosa durante la economia primaria exportadora

A fines del siglo XIX el Estado nacional impulso6 la ocupacién efectiva de
los territorios de los pueblos originarios de las regiones chaquefa y pampeana-

®2 La intencién fue encontrar fundamentos de analisis para explicar las respuestas diferentes y
variadas de los paises del Sur Global (Fernandez y Bazza. 2016, 5).
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patagonica, como parte del proceso de expansion de las fronteras agropecuaria
en la dindmica del modelo primario exportador con el que Argentina se integrd
al mercado mundial.

En este modelo econdmico, la burguesia terrateniente pampeana, duena
de las tierras mas fértiles del pais que constituian el principal medio de
produccion, captur6 rentas extraordinarias por la creciente demanda europea
de productos provenientes del agro. El otro sector de acumulacion es el capital
extranjero que invirtid en servicios, infraestructura e industrias vinculadas con
al agro exportacion. Esto consoliddé un NA”... de cardcter rentistico y
concentrado” (Bazza, Lauxmann y Fernandez. 2018, 128).

En este proceso los NIE respondieron a los intereses de los capitales
internacionales y de la elite terrateniente, consolidando wuna incipiente
estructura burocratica basada principalmente en el aparato militar, orientados
por los postulados del liberalismo econémico.

En la region chaquenia, el ejército nacional derrota a los indigenas con el
fin de apropiarse de sus tierras y convertirlos en mano de obra estacional para
integrarse a los procesos productivos. La actual provincia de Formosa se
incorpora al Estado argentino como territorio nacional a fines del siglo XIX.
Desarrollandose una incipiente estructura burocratica -centrada principalmente
en el aparato militar- que procede a privatizar las tierras del Este provincial,
consolidando en esa zona una estructura latifundista en un periodo que se
extendié desde la década de 1870 hasta la primera década del Siglo XX. Es decir
se crean las condiciones que permiten poner en produccion capitalista a la
region del Chaco Argentino (Ifigo Carrera. 1998).

Este primer reparto de tierras se destinard a la explotacion forestal, la
ganaderia y la especulacion. Produciéndose una distribucion inicial que se
mantendrd, con leves modificaciones, hasta el presente y que definird la
estructura agraria de Formosa (Prieto. 1990; Sapkus. 2002).

En los inicios del territorio, el Este recibié6 una migracién no planificada
por el Estado, de obrajeros, hacheros y peones procedentes de Chaco,
Corrientes y de la vecina Republica del Paraguay. La tinica colonizacion estatal
que prosperd en esta etapa fue la Villa Formosa compuesta inicialmente por
inmigrantes europeos. La zona Oeste sera receptora de pequenos y medianos
productores ganaderos procedentes principalmente de Salta y Santiago del
Estero. (Prieto. 1990; Sapkus. 2002).

Los NIE se orientaron a favorecer el establecimiento y desarrollo de
capitalistas extraprovinciales y extranjeros, al facilitar la apropiacion de grandes
extensiones de tierra, particularmente en el Este y Sur de la provincia (Prieto.
1990; Velozo de Espinoza. 1996).

La tnica inversion importante que realizé el Estado nacional en esa etapa
en Formosa, consistié en la construccion de un complejo ferroportuario. El
FFCC comenzo6 a construirse, desde la ciudad capital, en el afio 1908 y se
conectd con Salta en el afio 1931. Se convirtié6 en un factor que dinamizé la
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actividad economica y de nucleos poblacionales en la linea ferroviaria. El
puerto de Formosa fue significativo por los embarques de productos
provenientes de Salta, Jujuy y de Bolivia, ademas de la produccion local
(Prieto.1990, 70).

Lo descripto previamente sobre las NIE, determino que los NA giraran en
torno a las producciones primarias e industriales. Desarrollandose la ganaderia,
la produccion de azacar y alcohol destinada al mercado nacional y la
explotacion forestal, sobre todo vinculada a la produccion taninera, para la
exportacion.

Asi, en el Chaco y también en Formosa el sector social principal de este
proceso de articulacion a la nacion, fue el gran capital industrial que propulso la
economia del tanino y que succionaba excedentes hacia afuera del sistema
regional” (Brodersohn y Slutzky. 1987, 143).

La produccién del tanino se inicia en 1905 cuando se constituye la
sociedad andénima La Formosa que instala la primera fabrica de tanino de
quebracho colorado. (Prieto 1990).

La ganaderia bovina tuvo un crecimiento significativo, triplicAndose el
stock entre 1914 y 1937, consolidandose, desde ese momento, como una de las
producciones relevantes en la economia de Formosa (Prieto. 1990, 66).

2. Consideraciones finales

Realizamos un andlisis de los origenes constitutivos de la formacion
econOmico-social de Formosa desde fines del siglo XIX hasta principios del
siglo XX a partir de las nociones derivadas de la perspectiva de variaciones del
capitalismo.

Cuando Argentina se incorpora a la divisidon internacional del trabajo
como productora de materia prima proveniente del agro, el Estado nacional
impulsa la ocupacién del Chaco y la Patagonia a los fines de ampliar las
fronteras productivas y afianzar su dominio territorial. En el caso de Formosa
en esta primera etapa primaria exportadora las NIE se orientaron a imponer el
dominio estatal sobre la poblacion indigena, una primera distribucion de la
tierra y la construccién de una infraestructura de transporte basico constituido
por el complejo ferroportuario. Esto coadyuvo a la formacion de una burguesia
terrateniente que concentrd sus latifundios, principalmente, en la zona Este
provincial. El principal NA giro en torno a la explotaciéon forestal y
principalmente la producciéon de tanino, potenciado por la construccion del
ferrocarril, también se desarrollaron otras actividades que demandaron cierto
grado de capitalizacion vinculadas a la industrializacion de la cafia de azticar y
la produccién ganadera.

Palabras claves: variaciones del capitalismo- Formosa- Modelo agroexportador
Introduccién
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Universidad, ciencia y transformaciones hacia la
sostenibilidad

Alberto D. Cimadamore
cimadamore@yahoo.com
(CEDES, FCE-UNL)

1. Introduccion

El gran desafio del Siglo XXI es concebir e implementar un desarrollo sostenible
(DS) que permita superar las grandes crisis de nuestro tiempo (ambiental,
social, econdmica, climatica) en el marco de la iniciativa mas elaborada en la
historia del desarrollo: la Agenda 2030% y su continuidad en el Pacto por el
Futuro®.

El desafio es esencialmente politico y de gobernanza, entendida esta
ultima como el ejercicio de la autoridad politica y administrativa (en todos los
niveles) para administrar asuntos publicos. Este ejercicio abarca instituciones y
procesos a través de los cuales ciudadanos y grupos articulan sus intereses,
derechos y obligaciones, resolviendo sus diferencias en el siempre conflictivo
proceso del desarrollo. Las capacidades institucionales de gobernanza son asi
claves para administrar conflictos y determinar la efectividad de las politicas y
estrategias para el desarrollo de las diversas sociedades (UNDESA, UNDP,
UNESCO, 2012), aunque las fallas institucionales son una explicacion plausible
para entender la brecha de implementacién que hoy se observa entre lo
comprometido en 2015 para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y lo efectivamente alcanzado hasta el momento (Cimadamore et al,,
2025).

No obstante, el consenso existente sobre donde reside basicamente la
capacidad y responsabilidad del DS (los gobiernos), la ciencia tiene mucho para
contribuir al tener el mejor conjunto de herramientas para describir, explicar,
interpretar las experiencias de desarrollo implementadas, identificar los
problemas en la implementacion de los ODS y contribuir desde su lugar en la
transicion hacia la sostenibilidad local y planetaria.

Ciencia de la sostenibilidad: una guia superadora para la accion

En este contexto, la ciencia de la sostenibilidad se construye trans-
disciplinariamente para superar las limitaciones de la ciencia normal y
contribuir a las wurgentes transformaciones requeridas para responder
simultaneamente a las grandes crisis y alcanzar un DS consistente con la
Agenda 2030 (Geels, Kern y Clark, 2023; Cimadamore, 2020).

63 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/ (Acceso: 28 Julio 2025)
64 https://unric.org/es/cumbre-del-futuro/ (Acceso 30 julio 2025)
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Hay mucho para hacer en este incipiente campo cientifico que se ha
ocupado primeramente en como las interacciones de gran escala y largo plazo
entre naturaleza y sociedad pueden ser modificadas para apoyar el DS (Geels et
al, 2023; Clark 2007). Por ejemplo, es claro que los sistemas de produccion y
consumo observables en nuestra region y en el mundo son incompatibles con el
DS. Sin embargo, la CS ha estado luchando contra las dificultades existentes
para construir algo mas que elaboraciones ad-hoc acerca de como las necesarias
transiciones hacia la sostenibilidad pueden ser promovidas en esos sistemas en
situaciones concretas en el territorio (Clark et al., 2020).

La Universidad publica profundamente enraizada en la sociedad, tiene la
responsabilidad histérica de contribuir a identificar y transitar hacia un modelo
de DS que logre consolidarse y asegurar una mejora continua en las condiciones
de vida de los habitantes. Como parte de un sistema cientifico, es el instrumento
mas efectivo para producir y difundir el conocimiento requerido para las
transformaciones hacia la sostenibilidad. El altimo informe global de Naciones
Unidas muestra que la tarea por delante es enorme pues hasta el momento solo
el 17% de las metas de los ODS estan encaminadas, cerca de la mitad estan
mostrando progresos minimos o moderados y un tercio estan estancadas o
incluso, exhiben retrocesos (United Nations, 2024). Estos datos alertan sobre la
capacidad exhibida hasta el momento por la politica y la gobernanza
(internacional, nacional, local) para alcanzar la agenda integrada e indivisible
de desarrollo sostenible. Una de las implicancias mas visibles de la incapacidad
registrada es que muchos millones mas de seres humanos sufren pobreza
extrema, hambre y otros males evitables si se lo compara con la década pasada.

Queda poco tiempo para alcanzar las metas de la Agenda 2030 por lo que
resulta indispensable redoblar los esfuerzos a todo nivel. La Cumbre del Futuro
representa una nueva oportunidad para restaurar la confianza perdida y
evidenciar que se puede enfrentar eficazmente los desafios y reencaminar las
acciones hacia el logro de los ODS. La investigacion cientifica y el conocimiento
trasladable a la accion es el aporte que la universidad puede hacer para exhibir
las fallas institucionales y de mercado que existen y buscar las soluciones
posibles para las grandes crisis de nuestro tiempo.

Para producir los resultados esperados, entre muchas otras cosas se
requiere de wuna ciencia que vaya mas alld de la “normalidad” vy
disciplinariedad de los cdnones favorecidos por las instituciones que la rigen.
La ciencia de la sostenibilidad (CS)® es innovadora y transgresora a la vez, al
aceptar, en primer lugar, la normatividad como un hecho inevitable en la
estrategia para afrontar los desafios planteados en los ODS. Al incorporar a sus
usuarios (tomadores de decisiones, actores sociales, grupos de interés) en el
proceso de disefio y produccion cientifica, establece las bases para la

65 https://www.unesco.org/en/management-social-transformations-most-

programme/sustainability (Acceso 30 julio 2025)
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coproduccién del conocimiento que potencia el impacto de la ciencia en la
realidad social. La indispensable cooperacion transdisciplinar entre cientificos
sociales y naturales que utiliza para lidiar con una agenda de DS marcada por
las multiples crisis arriba sefialadas, constituye otro elemento que la convierte
en un instrumento necesario —no suficiente— para alcanzar la sostenibilidad
promovida por la Agenda 2030, tanto en Argentina como en otras partes del
mundo.

La CS se materializa en el CEDES-UNL

El Centro para el Desarrollo Sostenible (CEDES) emerge como una
respuesta de la FCE-UNL que propugna la construccion y transferencia de un
tipo de conocimiento apto para ser transformado en politicas publicas y
soluciones tecnoldgicas para la sociedad, tratando de superar las limitaciones
adaptativas propias del modelo tradicional de investigacion cientifica y
buscando asi aportar soluciones innovadoras a los grandes problemas
presentes. Fue concebido para utilizar y maximizar las capacidades existentes
en la FCE, que se potenciara con las redes que articule para producir el tipo de
conocimiento que requieren las politicas hacia las transformaciones que exige la
sostenibilidad a nivel regional, nacional y planetaria. La coproduccion de
conocimiento inter y transdisciplinario alineado con la CS serd un pilar
fundamental -no excluyente de otras perspectivas aceptadas en la convicciéon
del pluralismo tedrico y la libertad académica- sustentado en un trabajo
colaborativo que incorpora saberes diversos para avanzar en la transicion hacia
sociedades sostenibles.

Al apoyarse sobre la historia de investigaciones compartidas de la FCE,
tanto interna como externamente (como por ejemplo con las FIQ y la FICH de la
UNL), el CEDES evita duplicaciones y abre las puertas para incorporar otras
dependencias de nuestra universidad para trabajar colaborativamente en el
impulso del desarrollo sostenible.

Al momento de su concepcion, resultaba muy probable que los objetivos y
metas de la Agenda 2030 no se alcanzaran. La gestacion del CEDES fue entonces
un acto de responsabilidad con el objeto de redoblar esfuerzos conducentes a
alcanzar las metas de los ODS y del Pacto para el Futuro®. Por esta y otras
razones, el CEDES se visualiza como un instrumento esencial para la
generacion de soluciones innovadoras en el ambito de influencia de la UNL,
trabajando en red con instituciones similares en la region centro y litoral. Asi, la
FCE y la UNL asumen su responsabilidad cientifica y social impulsando:

1. La generacion de conocimiento y vinculacién tecnoldgica requeridos para
implementar modelos de desarrollo sostenible. EI CEDES esta pensado
como un espacio donde confluyen la investigacion cientifica, tanto basica
como aplicada y la docencia para ampliar los conocimientos en dreas

% https://www.un.org/es/summit-of-the-future/pact-for-the-future (Acceso: 30 julio 2025)
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relevantes del DS, formar a investigadores y transferir los resultados a la
sociedad, contribuyendo a la toma de decisiones y a la formulacion de
politicas publicas.

2. La formacion de investigadores que enfatiza en la busqueda de soluciones
en el territorio de los problemas mas urgentes del DS.

3. La difusion de su produccion y la Educacion para el Desarrollo Sostenible
(EDS)”. La investigacion cientifica es considerada hoy como un insumo
indispensable para la toma informada de decisiones econdmicas, politicas
y sociales. Para que esto ocurra de manera institucional y sistematica, los
centros de investigacion necesitan generar y sostener mecanismos
efectivos de diseminacion del conocimiento y estrategias de acercamiento
a medios masivos de comunicacion y redes sociales. Un capitulo especial
estard dedicado a difundir progresivamente el paradigma de la EDS,
siguiendo el trabajo impulsado por UNESCO en esta materia y los avances
de experiencias piloto en la provincia de Santa Fe®.

4. Colaboracidn con instituciones similares y trabajo en red para maximizar
la producciéon, uso y transmision del conocimiento existente y la
produccion de nuevos contenidos orientados a las transformaciones hacia
la sostenibilidad.

2. Reflexion final

La colaboracién en red abierta a la sociedad y a sus agentes politicos,
sociales y econdmicos estd incorporada al disenio del CEDES y se considera
esencial para maximizar los esfuerzos de las universidades publicas en la
transicion hacia la sostenibilidad.

Por tal razén, este documento es una invitacion a la colaboracién en red
entre centros similares de las universidades representadas en estas II Jornadas
de Investigacion en Ciencias Economicas de la Region Litoral y de la Region
Centro.
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Politicas de promocion de inversiones. Una revision con
aplicaciones regionales
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1. Los regimenes de promocion, incentivos fiscales, y desarrollo
regional

Las politicas de promocion y facilitacion de las inversiones bien disenadas,
incluyendo incentivos fiscales, pueden aumentar el atractivo de un pais o de
una region para la inversion. Sin embargo, las estrategias pueden no tener el
impacto deseado, a la vez implican costos, implicitos y explicitos, con
incidencias heterogéneas sobre sectores y regiones. Por esta razon, tanto sus
beneficios como costos asociados deben estar adecuadamente identificados y
evaluados.

Los incentivos fiscales son solo parte de estas politicas. Sin una adecuada
articulacion pueden resultar ineficientes y costosas en el agregado, aunque con
beneficios concentrados y costos mayores asociados a segmentos o regiones no
focalizados.

En este trabajo se abordan las politicas de promocion de inversiones con
foco en los incentivos fiscales, en contextos de regiones periféricas. Para ello,
inicialmente se encuadran aspectos conceptuales relevantes en la radicacion-
localizacion-inversién y de las politicas comparadas, evaluando elementos de
costos y beneficios asociados. Si bien la evidencia empirica con respecto a los
efectos de los incentivos impositivos es débil, aunque la literatura apunta a que
sus efectos dependen de detalles de disefios y articulacién, asi como del
contexto en el que se aplican. Por ejemplo, en contextos de incertidumbre
institucional/regulatoria o de macroeconomia distorsionada, los incentivos no
son suficientes para compensar estos determinantes profundos de la radicacion,
mientras que puede ser efectivos en contextos adecuados.

Mas alld de esto, la experiencia internacional contintia utilizando
incentivos fiscales como parte del ment de estrategias de promocion y
desarrollo. Su grado de articulacién con objetivos y estrategias varia segin
regiones y paises.

En segundo lugar, abordan las estrategias de promocién en Argentina.
Esta parte inicia con la evolucién de la conceptualizacion y aplicacion de
politicas de promocion a nivel nacional durante los tltimos veinte afos. Se
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culmina con el analisis del Régimen de Incentivos a las Grandes Inversiones,
con particular foco en caracteristicas menos discutidas publicamente, como las
garantias en caso de conflictos judiciales, y la incidencia espacial del régimen.
Se continua con el analisis de las iniciativas subnacionales de promocion, y su
grado de articulacion y consistencia con el régimen regional y nacional. Se
culmina con mayor detalle en los casos de las estrategias de promocion de
Chaco y Corrientes, en la region NEA.

La literatura tradicional ha condenado en general estrategias verticales de
eleccion de zonas-actividades, tratando de reorientar los disenios hacia
esquemas mas bien horizontales. La idea de evitar estrategias de “picking
winners,” se refiere a que las distorsiones de la intervencion estaticas (costos y
beneficios) y dindmicas (lobbies organizados futuros, dificultad de reversion,
etc.). Instead, targeting can be based on type and characteristics of investors
(such as their sector, size, and activities).

En los hechos, la promocion, incentivos y facilitacion de las inversiones se
ha orientado de manera diferente en las distintas regiones del mundo. Por un
lado, la practica y experiencias de politicas contintan vigentes, con
adaptaciones e innovaciones permanentes; por otro, los casos recientes de éxito
abrumador de China, Corea del Sur y regiones especificas dentro de paises de
grado variado de desarrollo llaman la atencion. Ambos aspectos apuntan a la
necesidad de mejorar la comprension sobre los determinantes y disefios de las
politicas de desarrollo regional.

2. Encuadre

A nivel conceptual, las empresas evaltian sus decisiones de inversion en
un pais o region especificos y en una actividad especifica, si el retorno general
de la inversién (ROI) supera un pardmetro minimo de retorno de la inversion
(ROI), también conocido como "tasa critica/referencial”", y su rentabilidad es
competitiva con respecto a otras ubicaciones y otros tipos de inversion (World
Bank 2016; Forstater 2017).

El objetivo de los incentivos fiscales es aumentar el nivel esperado de
rentabilidad de una empresa-actividad-localizacion (forma de organizacion). A
priori, son exitosos si afectan la decision de una empresa de "no invertir" a

"invertir", o si la motivan a invertir en una ubicacién en lugar de otra.
Esquema 1. Los incentivos fiscales y los retornos a la inversion

Incentiv «‘[nmnw

Retorno sobre la Inversion (ROI)

T T T
Proyecto A Proyecto B Proyecto C

@ ROIconincentivos fiscales (1) ROl sin incentivos fiscales
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Nota: El método de ROI es explicado en detalle en James (2014).

Estrategias y evidencia sobre las politicas de promocion

En este trabajo se releva estudios empiricos sobre politicas de promocion y
evidencias disponibles acerca de sus efectos. El analisis revela que cualquier
conjunto de incentivos fiscales no suele ser suficiente para atraer a inversores.
La decision de inversion suele basarse en el atractivo financiero fundamental de
la actividad, la disponibilidad de la mano de obra cualificada necesaria, el
riesgo asociado al pais® y la calidad de la infraestructura. Se suman otros
determinantes de la inversidn, en general asociados al ambiente de negocios,
como inestabilidad y los riesgos e incertidumbres asociadas, la estabilidad de
los marcos regulatorios y administrativos (gobernanza), las instancias de
resolucion de conflictos. Todo ello, sin condicionar por estrategias mejor
fundadas en términos de beneficios esperados de una eventual inversion
Jenkins, y otros (2025).

Efectos

El enfoque optimista acerca de los efectos de la inversion se basa en buscar
el desarrollo de vinculos y spillovers positivos. Desde Hirschman (1958) las
inversiones “pueden” generar encadenamientos productivos hacia arriba
(insumos, transporte, servicios especializados) y hacia abajo (procesamiento
local); puede producirse transferencia tecnoldgica a proveedores locales,
mejoras en estandares laborales, capacitacion y gestion;” los ingresos fiscales
adicionales pueden permitir financiar infraestructura y educacién, potenciando
el desarrollo de largo plazo.

Un enfoque mas critico, tiende a ver a las IED como naturalmente
sesgadas a generar escasos derrames (Auty, 1993). Las IED orientadas a
recursos naturales (extractivas) o de mano de obra barata tienden a generar
estructuras de enclave, aisladas de la economia local, con insumos y servicios
importados, poca integracion en cadenas de valor nacionales; generan empleo
limitado, de baja remuneracion y alta rotacidn, con poco aprendizaje y derrame
en capital humano y social local; gran parte de los salarios y recursos
especializados se pagan a personal extranjero; no existen adaptaciones local ni
generacion de capacidades enddgenas. En contexto de alta volatilidad
macroeconOmica e internacional, existen riesgos negativos asociados a la
“maldicion de los recursos naturales” y enfermedad holandesa.

Esquema 2. Tipo de cadenas-complejos territoriales. Sectores e interdependencias

® Esto incluye aspectos institucionales como transparencia de regimenes y su estabilidad, cargas administrativas y
regulatoria (su cumplimiento), credibilidad y predictibilidad de instancias de resolucién de conflictos administrativos y
judiciales, entre otras.

" Los requerimientos de componentes locales por ejemplo persiguen este tipo de objetivos, con un
aprendizaje de empresas locales, mas empapadas y articuladas con el territorio.
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Input-output matrix de e e e
China en 2007 Cadena Vertical. Version débil-desarticulada

15
I

Sector de utilizacion insumos

Sector productor de insumos

Upstream Downstream
Sector productor de insumos

Fuente: Basado en Liu, E. (2019).
Tabla 1. Incentivos sobre la localizacion y la conducta de las empresas tienen propdsitos
distintos

Tipo de Objetivos de localizacion Objetivos sobre la conducta de empresas
objetivo (atraccién de empresas) (cambio en los patrones de decision)
Atraccion/ L. ., Promocion
L ., Crecimiento Creacion .,
Objetivos promocion de Promocioén de
Jp de sectores de . . .
especificos de . . . inversiones e  exportaciones
. estrategicos trabajos . y
Inversiones innovacion
Proposito Aumentar la rentabilidad de L .
Reduccion de costos de una determinada
del empresas. Efecto en oy
. . . decision (inputs o outputs)
incentivo ganancias.

Nuevas empresas se

Medidas . Las empresas usan mas insumos y/o
L . establecen en la region . . . ;
de éxito . . X producen mas debido a los incentivos
debido a los incentivos
. Las empresas que reciben el N :
Medidas p d Las empresas beneficiarias hubieran usado

incentive se hubieran . . .
de fracaso . . los insumos o producido lo mismo
radicado igualmente

Internacionalizacion Internacionalizacion

Canales de Informacion — aprendizaje
Fuente: Adaptado de Kronfol y Steenbergen (2020).

3. Regimenes y politicas en el pais y region

En dos secciones se analizan los regimenes de promocion de nuestro pais
de los ultimos veinte afios y algunas experiencias subnacionales con foco en la
region NEA. Se relacionan estas experiencias con similares internacionales y su
grado de éxito en caso de que existan evaluaciones de impacto. En la siguiente
Tabla 2 se resumen atributos generales por subperiodos de las politicas del nivel
nacional de gobierno.

Se considera en profundidad el Régimen de Incentivo para Grandes
Inversiones (RIGI). Se evalia su motivacion, detalles de disefio, y efectos
esperados de acuerdo con el marco desarrollado. En particular se considera el
impacto regional NEA en términos de las caracteristicas del régimen regional y
fiscal existente. El Régimen estd centrado en grandes proyectos nacionales,
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negando aspectos de sostenibilidad integral del sistema, en particular, desde los
segmentos con complejidades tecnoldgicas y mayor valor, con potencial
derrame, aspectos de tamano y empleo, como el impacto en regiones mas
atrasadas de la vitalidad econdmica de sus regiones.

A nivel subnacional se presentan experiencias y evidencias de impacto
cuando disponibles. Se hace foco en los regimenes de la region NEA (Chaco y
Corrientes). Los Incentivos tributarios tienen un escaso margen de accion dado
el régimen fiscal consolidado, por lo que se evaltian aspectos complementarios
y territoriales que pueden ofrecer un mayor potencial en términos de impactos
esperados.

Se observa una baja articulacion entre los niveles de gobierno, a pesar de
adhesiones formales. Tampoco una estrategia articulada con objetivos formales
de desarrollo regional. Esto ofrece espacios importantes de mejora dado los
esfuerzos realizados.
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Gestion

2011-2015
(2° C.
Fernandez
de K.)

2016-2019
(Macri)

2020-2023
(Alberto
Fernandez)

Tabla 2. Regimenes Nacionales de promocion y encuadres

Régimen de Incentivos a la

Inversion Industrial
Fuerte intervencionismo estatal via
financiamiento productivo
(Bicentenario, FONAPyME, PACC),
subsidios a tasas, incentivos
sectoriales y planificacion
estratégica (PEI 2020). Promocion
de clusters (parques industriales) y
sectores estratégicos (automotriz,
biotecnologia, software).

Politica orientada a competitividad
y apertura: Plan Productivo
Nacional, PRODEPRO, FONDEP,
incentivos a exportaciones
(drawback, reintegros), mesas
sectoriales y fomento de economias
regionales. Menor protagonismo de
empresas publicas, mayor énfasis
en atraccion de inversion privada.
Reorientacion contraciclica y
keynesiana: créditos subsidiados
(CreAr, PAC), financiamiento
publico-privado (BICE, ANR
sectoriales), estimulos I+D
(FONTAR) y régimen 4.0 para

Régimen de Incentivos al
Empleo Industrial

Combinacién de programas de
empleo directos (ProEmplear,
REPRO) y mecanismos de
inclusion social-productiva
(Argentina Trabaja,
PRO.CRE.AR). Vinculacién de
ciencia y tecnologia al empleo
(Raices, FONARSEC). Empresas
publicas como locomotoras
productivas (YPF, ARSAT,
INVAP).
Programas focalizados en
insercion laboral (Primer Empleo,
Empalme), asistencia PyME
(PACC, Expertos PyME), REPRO
acotado y reconversion
productiva (PTP). Menor peso en
inclusion social directa, mas en
empleabilidad y reconversion.

Politicas masivas de
sostenimiento salarial (ATP),
ANR por nuevas contrataciones,
programas de inclusion y
reconversion (Potenciar Trabajo,
PIL, Fomentar Empleo) y leyes
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Encuadre

Modelo de politica industrial
desarrollista, con alta
participacion estatal, integracion
vertical en sectores estratégicos y
uso de empresas publicas como
catalizadores. El empleo
industrial se concibe como
resultado de la expansion de la
capacidad instalada y del
estimulo a sectores de alto valor
agregado.

Patron productivista,
priorizando eficiencia,
integracion a cadenas globales y
atraccion de capital privado. El
empleo se aborda desde la
empleabilidad y reduccién de
costos laborales, con menor
protagonismo del Estado como
empleador o inversionista.
Modelo reactivador, donde la
inversion industrial se usa como
palanca para el empleo formal y
la recuperacioén econdmica,
combinando subsidios
generalizados con politicas



bienes de capital. Politica industrial sectoriales (Economia del focalizadas. El empleo se protege

como motor de recuperacion Conocimiento). Incentivos a y fomenta con instrumentos
pospandemia. manufacturas especificas (textil,  contraciclicos.
calzado).
2023-2025 Reforma estructural de corte liberal: Puente al Empleo y flexibilizacion =Patron liberal-desregulador, con
(Milei) RIGI (incentivos fiscales y laboral (DNU 70/2023) como énfasis en atraccion de mega-
aduaneros por 30 afos para mecanismos para reducir costos y = inversiones extranjeras y
grandes inversiones), eliminacion  rigideces. Enfoque en transicion  eliminacion del rol activo del
de regimenes industriales previos de asistencia social a empleo Estado en la planificaciéon
(DNU 70/2023), apertura 'y formal sin subsidios sectorial. El empleo industrial se
desregulacion. permanentes. supedita a la dindmica de

inversion privaday ala
flexibilizacién del mercado

laboral.
Fuente. Elaboracién propia.
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Tabla 3. Incentivos Provinciales

Sector

Beneficios

Corrientes

Yerbatero

Gozan del beneficio de exencion en el pago de impuesto
inmobiliario correspondiente a la superficie efectivamente
ocupada por el yerbal implantado. Exencién del Impuesto
sobre los Ingresos Brutas para ingresos derivados de la
actividad ejercida. Exencion del Impuesto de sellos.

Multisectorial

Asistencia Técnica, asesoramiento y capacitaciones en las
areas de las empresas .

Asistencia Financiera . Asistencia Legal . Exencién de
impuestos provinciales o reducciones de alicuotas por
tiempo determinado . Tarifas eléctricas de fomento .
Provision de la infraestructura necesaria . Asistencia
técnica por parte de organismos del Estado . Compra de
inmuebles de dominio privado del Estado con destino al
proyecto . Financiamiento de los proyectos aprobados .
Apoyo financiero para la vinculacion comercial, local y
externa . Tutelaje de los proyectos . Capacitacion y
formacidn técnica, tecnologica, comercial, administrativa y
financiera . Becas de estudio convenidas con instituciones
educativas publicas estatales

Fortalecimiento y organizacion de diversas formas
asociativas de produccion de bienes y servicios y de
comercializacion

Industria

Subsidio para la contratacion y capacitacion de personal.
Subsidio para tasas de créditos para inversiones, tarifas
eléctricas industriales y otros costos. . Aporte no
reintegrables para innovacion tecnoldgica

Equino/Hipico

Generacion de politicas especificas, para la adecuaciéon y
modernizacion de los sistemas de produccidon equinos, que
permitan su sustentabilidad.

Hoteleria/Turismo

Promocién de establecimientos registrados

Agropecuario

Financiar y/o subsidiar al productor en la contratacion
seguros y servicios conexos. El Estado velara por el control,
extension y aplicacion del Seguro, disponiendo para este
fin de los medios e instrumentos necesarios;

Mejoramiento Genético en el Ganado.

Chaco

Multisectorial

. Exencion de todo tipo de impuesto Provincial que grave
los actos y tramitaciones en el registro de comercio u otros
organismos oficiales. . Exenciones tributarias entre otros
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sobre el impuesto a los Ingresos Brutos . Créditos en forma
directa. . Concesion de avales o garantias ante organismos
provinciales, nacionales o extranjeros. . Reintegro de hasta
el 50% de las inversiones que realizaren empresas nuevas
que se radiquen en la provincia.

Requisitos.
Nuevas empresas instaladas

Ampliaciones de empresas existentes
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El Sector de Software y Servicios Informaticos en Chaco y
la Conformacion de un Claster de Alta Tecnologia

Daniela Torrente

dtorrente@comunidad.unne.edu.ar
UNNE-FCE

1. Introduccion

El sector de software y servicios informaticos (SSI) se ha consolidado como un
pilar estratégico en las economias contemporaneas, no solo por su capacidad de
generar empleo calificado y promover la innovacion, sino también por su
creciente contribucion al comercio internacional de servicios. En Argentina, este
sector ha mostrado una notable expansion desde la década de 2000, impulsado
por marcos normativos especificos y avances en las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Un aspecto caracteristico de la consolidacidon de estas actividades cuando
se organizan en forma de aglomeraciones, es la presencia de vinculos activos de
interaccion entre gobiernos locales, sistema cientifico tecnoldgico formador de
recursos humanos calificados y empresas de diferentes tamafios. Dentro de los
beneficios asociados a los clusteres sectoriales se identifican el incremento del
empleo formal y calificado y el aporte de divisas a través de exportaciones
como indicadores clave de su desempeno.

En la provincia del Chaco, se observa el surgimiento de un posible
ecosistema tecnolodgico incipiente con empresas especializadas, universidades
que ofrecen carreras afines, y organismos publicos que fomentan la innovacion
y la articulacion institucional. Esto plantea la pregunta de si el sector de
software y servicios informaticos de Chaco constituye un Claster de Alta
Tecnologia (CAT) con potencial exportador, debido a la presencia de
instituciones locales que promueven su competitividad. El trabajo sintetizado a
continuacion se enfoca en intentar brindar una respuesta a este interrogante.

2. Marco Teorico
Clusteres de Alta Tecnologia (CAT)

Seguin Porter, los clasteres agrupan una amplia gama de industrias y
entidades relacionadas (proveedores de insumos, infraestructura, canales,
clientes, fabricantes de productos complementarios, empresas en industrias
relacionadas). Ademds, muchos incluyen organismos gubernamentales,
universidades, agencias de normalizacion, centros de estudio, proveedores de
capacitacion y asociaciones comerciales.
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Los clusteres de alta tecnologia (CAT) conceptualizacion aportada por
Gutman Gorenstein y Roberts, son aglomeraciones territoriales de empresas
basadas en nuevas tecnologias y las instituciones relacionadas. Su importancia
radica en:

o Estimular el crecimiento econdémico local/regional.
o Facilitar procesos de innovacion.

En un CAT, se espera encontrar pequefias y medianas empresas de base
tecnoldgica, empresas innovadoras de mayor tamafio, empresas de servicios y
soporte, centros publicos y privados de investigacion y desarrollo, e
"instituciones puente" que vinculan a los actores (como agencias de desarrollo
local y gestores de parques tecnologicos). La presencia local de universidades y
centros de ciencia y tecnologia es central.

La Innovacion Abierta, Sistemas de Innovacion y el Rol de las Universidades

La innovaciéon es una estrategia fundamental para mejorar y crear
productos y servicios, generando beneficios en productividad y competitividad.
Puede ser "cerrada" (desarrollo interno) o "abierta" (compartir ideas e
informacidon libremente). La innovacion abierta implica la busqueda y
aprovechamiento activo de ideas, tecnologias y conocimientos externos,
incluyendo modalidades de la misma la presencia de licencias de tecnologia,
colaboracion en I+D y acuerdos estratégicos. En los servicios basados en el
conocimiento, donde el conocimiento y la innovaciéon estan ampliamente
distribuidos, las empresas se benefician al colaborar con universidades, otras
empresas, proveedores, clientes e incluso competidores.

Este tipo de innovacidon resulta inserto en sistemas de innovacion
definidos como modelo de la Triple Hélice, Universidad, Empresa, Estado,
sistema en que la interrelacion entre estas esferas genera una infraestructura de
conocimiento y produccién. Este modelo tiene diferentes configuraciones en
base a las relaciones identificadas entre sus componentes, en el "Modelo de la
Triple Hélice III” en el que la generaciéon de conocimiento se basa en una
infraestructura en la que se superponen las esferas institucionales, donde cada
uno toma el papel de los otros y con organizaciones hibridas emergentes en las
interfaces.

Rol de las universidades en este sistema: Las universidades desempefian
multiples roles ademas de la investigacion basica y la formacién profesional
tradicional: proveen servicios tecnoldgicos, realizan desarrollos conjuntos,
participan en consorcios de innovacion, y comercializan resultados de
investigacion. Son fundamentales en la generacion de recursos humanos para el
desarrollo y aplicacién de innovaciones. La relacién universidad-empresa es
crucial para el desarrollo de clusteres, especialmente en la formacién de
recursos humanos altamente calificados.

El Caso de analisis: el Claster de Alta Tecnologia en Chaco
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El estudio del caso del cluster de software y servicios informaticos de
Chaco se basé en un disenio de investigacion exploratorio-descriptivo. La
metodologia empled una combinacion de andlisis de fuentes secundarias
(documentos oficiales, informes sectoriales, literatura académica) para
contextualizar el fendmeno y fuentes primarias obtenidas a través de
entrevistas semi-estructuradas a referentes clave del ecosistema tecnoldgico
provincial.

Se realizaron entrevistas en profundidad a profesionales con conocimiento
experto del entramado estudiado. El proceso de seleccion de la muestra fue de
caso unico para referentes con particularidades especificas, y la informacion
obtenida fue utilizada para reafirmar o redefinir categorias de anadlisis,
siguiendo un enfoque de teoria fundamentada. La desgrabacion y sintesis de las
entrevistas se apoyo en herramientas tecnoldgicas y de inteligencia artificial. El
andlisis e interpretacion se centrd en conectar la informacién obtenida con el
marco tedrico, evitando preconceptos y buscando una objetivacidn reflexiva de
la realidad.

Resultados del estudio. Andlisis del Cliister de Alta Tecnologia en la Provincia
del Chaco

A partir del relevamiento de datos y el andlisis del territorio, se
identificaron los elementos que componen este entramado, aunque del andlisis
surge que se cuestiona la solidez de los vinculos y relaciones necesarias para
una plena configuracion de CAT.

1. Las Partes del Cliister

El entramado tecnoldgico en Chaco se compone de un sector empresarial,
instituciones académicas y organismos gubernamentales, junto con iniciativas
de articulacion interinstitucional.

a) Sector Empresarial:

e Grandes Empresas Estratégicas: Destacan dos compafiias por su escala y
proyeccion.

e Empresas de Desarrollo Medio con Proyeccion Externa: Existe una
diversidad de firmas medianas y pequefias que, operando localmente,
avanzan hacia la exportacion de servicios.

e Empresas de Servicios y Soporte Tecnologico: son fundamentales para la
operatividad del ecosistema, aunque no desarrollan productos propios.

b) Academia:

La provincia cuenta con tres universidades publicas (UNNE, UNCAUS,
UTN FRRe) que ofrecen carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes y
Matematicas).

c)  Organismos e Iniciativas Gubernamentale e instituciones puente:
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ICCTI (Instituto Chaquefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
CINNODAT (Centro de Innovacion en Ciencia de Datos). Informatorio
Chaco. Ley Provincial 1669F. Instituciones puente: Polo IT Chaco.

2. Desempeiio del Cliister

El andlisis cualitativo, basado en entrevistas a referentes, sugiere que si
bien existen los elementos para un CAT, la configuracion actual aun es
incipiente. El potencial exportador es viable para ciertas empresas, pero el
proceso es inicial y requiere innovacion y adaptacion a estandares
internacionales.

Se abordan las siguientes cuestiones:

Formacion y Vinculacion y Transferencia Tecnoldgica: Desafios y
Demandas Empresariales, Capacidad de Respuesta Universitaria. Habilidades
Blandas e Idiomas.

Inclusion: brecha de género en las carreras y roles tecnoldgicos, con baja
participacion femenina en Ingenieria en Sistemas y posiciones de liderazgo.

Espacios de Interaccion: El Informatorio: Herramienta estratégica para la
consolidacion del ecosistema, resultado de una colaboracion publico-privada

Polo IT Chaco y Empresas: facilita la conexion y creacion de redes entre
empresas, universidades y organismos estatales, promoviendo el intercambio
de informacion estratégica, la resolucion de problematicas comunes y el acceso
a oportunidades comerciales.

Limitaciones y Desafios para la Politica Publica: Incentivos Fiscales,
Financiamiento, Infraestructura, Entornos para Startups.

Obstaculos Actuales para la Consolidacién del Entramado: Fragmentacion
Empresarial, Falta de Estrategia Exportadora, Confianza y Colaboracién, Marco
Legal y Tributario.

3. Conclusiones y Ampliacion del Analisis

El andlisis confirma que si bien Chaco posee elementos que favorecen la
configuracion de un CAT (universidades, centros de formacién, empresas y
organismos de apoyo), este alin se encuentra en una etapa incipiente.

El estudio concluye que el sector de software y servicios informaticos de Chaco
se encuentra en una etapa incipiente de desarrollo como Cluster de Alta
Tecnologia. Si bien posee los elementos constitutivos (talento, empresas,
instituciones), la densidad y calidad de las interacciones y el ecosistema de
apoyo no son aun suficientes para una plena consolidacion comparable a otros
clusters exitosos.

El caso de Chaco demuestra que, a pesar de las limitaciones estructurales, la
colaboracién entre actores clave puede sentar las bases para una transformacion
econdmica impulsada por el sector de la economia del conocimiento,
aprovechando el talento humano local. El éxito dependera de la capacidad de
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replantear los esquemas de orientacion de recursos y de consolidar un entorno
dindamico e innovador.

Palabras clave: Aglomeraciones productivas. Conocimiento. Formacion.
Servicios. Sistemas de innovacion.
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Transformaciones en la industria textil del Chaco durante
la convertibilidad (1991-2002)

Sosa, Matias Javier
GHENEA
Facultad de Ciencias Econdmicas - UNNE

1. Introduccion

El trabajo tiene como objetivo presentar una evolucion de las empresas
manufactureras textiles chaquenas durante los afios de la convertibilidad hasta
la derogacion de dicha ley, en la crisis de 2001-2002.

El mismo indagard sobre la evolucion del sector hilanderia y tejeduria en
cuanto a estadisticas industriales; las diferentes estrategias productivas,
comerciales y empresariales de las firmas que componen el sector textil
chaqueno; y la presencia o no de politicas publicas y créditos, observando las
consecuencias de este proceso hacia fines del siglo XXy principios del XXI.

Para ello, se utiliza un enfoque top down, planteado por Rougier (2017),
quién afirma que la dindmica de la industria puede ser abordada desde tres
niveles de andlisis: macro, meso y microecondmico, partiendo de variables
globales para ir descendiendo a las mas especificas.

En el plano metodoldgico, la presente investigacion se fundamenta en un
enfoque mixto, es decir recoleccidon, andlisis, y vinculacion de datos
cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio. Dicho trabajo realiza un
aporte significativo al conocimiento del proceso industrial chaquefio en un
contexto de reformas econdmicas, analizando el sector textil manufacturero, las
estrategias empresariales y la eficacia de las politicas publicas, mediante la
vinculacion de la historia econdémica regional con el presente.

2. Marco Teorico

El proceso que se inicid6 con la asuncidon anticipada de Menem a la
presidencia en julio de 1989 trajo aparejadas profundas transformaciones
estructurales sobre la economia argentina y la produccion manufacturera al
calor de un shock institucional-

El mismo se orden¢ alrededor de la apertura comercial y financiera, la
desregulacion de numerosos mercados, las privatizaciones de empresas
publicas y el establecimiento del esquema de caja de conversion fija con el ddlar
estadounidense, entre otros aspectos (Schorr, 2021, p.265). Por este motivo
durante la década del 90’, se consolidd una estructura fabril crecientemente
asociada a la explotacion de ventajas comparativas (como la produccion de
alimentos y, en menor medida, la refinacion de petrdleo) y/o “institucionales”
de privilegio (tal el caso de la industria automotriz). A esos segmentos habria
que adicionar la fabricacion de ciertos commodities industriales, en especial
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metales basicos y sus derivados, y una serie de productos y sustancias quimicas
(Schorr, 2021, p.267).

Bajo el contexto descripto, el complejo textil argentino atravesé su mayor
crisis en mas de cincuenta anos. Con una larga tradicidon originada en la etapa
de ISI, destinada al mercado interno y al consumo de materias primas locales, la
industria textil fue uno de los rubros mas golpeados tras las politicas
econdmicas implementadas.

A pesar de atravesar un importante crecimiento productivo a inicios de los
90", el proceso expansivo del cultivo de algodon comenzé a detenerse en 1997,
para caer a niveles historicos en 2002. Este fendmeno, que perjudico a la
industria textil en su conjunto, tuvo varios factores.

En primer lugar, se profundizd la disminucién sostenida del consumo de
algodon por parte de la industria textil nacional, la cual venia siendo
reemplazada progresivamente por las fibras sintéticas y filamentos, o
directamente por la importacion de articulos manufacturados.

Por el otro, las condiciones climaticas no permitieron mantener el elevado
ritmo de produccion, ya que desde la campana 1995/96 en adelante tuvieron
lugar una serie de inundaciones que afectaron gravemente la provincia.
Finalmente, en la segunda mitad de los 90" se produjo una disminucién tanto de
la demanda como de los precios de la fibra, perjudicando a los productores
locales, acostumbrados a las condiciones favorables de algunos afios atras
(Carlino, 2004).

3. Metodologia

La presente investigacion se fundamenta en un enfoque mixto, proceso
que “recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos y cualitativos en un mismo
estudio o una serie de investigaciones para responder a un planteamiento del
problema” (Hernandez Sampieri et. al., 2006, p.755).

De esta manera, se utilizaron técnicas de recoleccion de datos estadisticos
y su posterior procesamiento (enfoque cuantitativo); junto al estudio de caso y
método biografico (enfoque cualitativo), metodologias que permiten el andlisis
profundo, contextual y detallado de un fendmeno dentro de su entorno real, asi
como la incorporacién del punto de vista de los de los actores involucrados.

Para llevar adelante lo planteado hasta el momento se realizo, en primera
instancia, una revisién bibliografica sobre la industria textil y las empresas
manufactureras a nivel nacional y provincial, tales como documentos oficiales,
informes y estadisticas gubernamentales, actas de acuerdo y/o tratados
firmados entre el sector publico y privado etc.

4. Resultados
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A pesar del crecimiento de las superficies cultivadas y la mayor
produccién de fibra, la etapa final de industrializacion no recibié grandes
beneficios durante este periodo. En el caso de las actividades textiles, los
factores negativos consistieron en la citada apertura externa (a la importaciéon
de bienes textiles) y en la reduccion de la capacidad de la demanda nacional de
los productos manufacturados del sector que se producian en varios de los mas
importantes establecimientos textiles del Area Metropolitana y, a escala local,
en el Gran Resistencia.

De acuerdo a los datos aportados por el sindicato de la Asociacion Obrera
Textil (AOT) en diciembre de 1994 existian un total de 14 (catorce)
establecimientos dedicados a la hilanderia y tejeduria, de las cuales 9 (nueve) se
encontraban en pleno funcionamiento, empleando alrededor de 610 personas.

Las mas importantes, segin el nimero de empleados, consisten en UCAL
(170), cuyo origen se remontaba a la década del 40" en la ciudad de
Barranqueras, como fdbrica de envases textiles (FANDET) y su posterior
privatizacion hacia la Unién de Cooperativas Algodoneras Chaquenias (de alli el
nombre); Fibranor SA (160), empresa instalada en el afio 1977 gracias a la ley de
promocion industrial nimero 21.608 en la ciudad de Fontana (Rougier et. al.,
2019, p.203); y Textil Warbel (70), en la zona de Villa Angela.

Figura N°1
Evolucién de hilanderias y tejedurias en la provincia del
Chaco
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Fuente: elaboracién propia en base a Weinbach (1995) y Guia de la industria chaquefia (2001).

A pesar de un contexto desfavorable, a inicios del nuevo siglo se
identifican un total de diecinueve establecimientos dedicados a la
industrializacion del algodén en su segunda etapa.

En primer lugar, hay empresas que se mantienen abiertas, unas nuevas, y
otras que cerraron sus puertas. Entre las nuevas empresas, la mayoria se
ubicaron en el interior de la provincia, saliendo del area metropolitana del Gran
Resistencia. En nimeros absolutos, la estadistica de 2001 muestra que existen
cinco establecimientos mdas que en 1994, los cuales se reconocen dentro del
sector de hilanderias y tejedurias. Desafortunadamente, no se cuentan con los
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indicadores industriales para el afio 2001 que nos permita tener una descripcion
mas detallada sobre la evolucion de dichas empresas.

Durante estos afios se produjo un hecho de importancia dentro de las
La planta de UCAL
Barranqueras, dedicada a la produccion de hilados, cerrd definitivamente sus

empresas manufactureras textiles en el Chaco.

puertas. Este fendmeno reviste gran importancia, ya que pocos afios atrds se
trataba de una empresa que empleaba a la mayor cantidad de personal dentro
de la industria textil local. El cierre de dicho establecimiento es una prueba de
las vicisitudes que atraveso el sector durante la segunda mitad de los 90’, al no
poder hacer frente a los costos de produccion y mantenimiento.

Figura N°2
Listado de hilanderias y tejedurias en la provincia del Chaco

1995 2001
Empresas Localidad Empresas Localidad
Argenfil SRL Presidencia de la Flaza Argenfil SA Presidencia de la Flaza
Bartoli SRL Barranqueras Bechara SA Resistencia
Bechara SA Resistencia Caidin Juan Jose Castelli
Chacotex (Cooperativa) Resistencia Coop. De trabajo Inimbo  |Resistencia
Fabril Financiera SA Resistencia Cottonflex SRL Presidencia de la Flaza
Fibranor SA Fontana Emilio Alal SACIFI Villa Angela
Fibral Chaco SA Presidencia Roque Saenz Pefia |EvVE Confecciones Villa Angela
Industrial Fontana Fontana Fibranor SA Fontana
Mides SA Puerto Tirol Jomeca SA Quuitilipd
Ramon Abraham y hnos Resistencia Kurowsky Victor Villa Angela
Romatex SA Fontana Las Marias Textil Barranqueras
UCAL (Cooperativa) Barranqueras Ramirez Olga Barranqueras
Textil Villa Villa Angela Sementera SRL Charata
Warbel SA Resistencia Tejeduria Hualor SRL Resistencia
Textil Charata SRL Charata

Textil M&G

Textil Nordeste SRL
Textil Villa SRL
Textil Warbel

Las Brefias
Puerto Tirol
Villa Angela
Resistencia

Fuente: elaboracion propia en base a Weinbach (1995) y Guia de la industria chaquenfa (2001).

5. Reflexiones finales

Tras el impacto inicial de las reformas econdmicas y la ley de
convertibilidad, la actividad desmotadora de gran manera,
convirtiéndose en la actividad industrial textil mas importante del Chaco,
concentrando el mayor nuimero de establecimientos, personal ocupado, y
valores. Por el contrario, poco es lo que pudieron realizar los establecimientos
locales dedicados a la segunda y tercera etapa de industrializacion del algodon.

crecio

Bajo esta nueva logica de transformacion industrial que perjudicd al sector
textil, con politicas publicas dirigidas hacia otros rubros, la imposibilidad de
acceder a créditos productivos, el atractivo que suscitaba la exportacion de fibra
de algoddn, la competencia con fibras sintéticas o la importaciéon de productos
ya confeccionados, las empresas chaquefas experimentaron una etapa donde
trataron de sobrevivir a los nuevos tiempos, no sin haber sufrido el cierre de
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establecimientos (de manera provisoria o definitiva), las licencias al plantel de
trabajadores por la inactividad de las plantas o las caidas en la produccion.

A pesar de que las estadisticas presentadas indican un aumento en el
numero de establecimientos correspondientes a hilanderias y tejedurias, falta
mayor informacion de indole cuantitativos para conocer los valores e
indicadores de produccion de los mismos. Si se tienen en cuenta las estadisticas
a nivel macro sobre produccion de fibra y desempeno de la industria textil, las
cuales indican un descenso, se puede inferir que las empresas chaquefias del
sector también sufrieron este fendmeno. A partir de lo expresado, se evidencia
que hacia el 2001 todavia no se aprecia de manera clara el impacto de la
coyuntura en el nimero de establecimientos del Chaco. Las estadisticas oficiales
muestran un crecimiento dentro de la década, pero los indicadores nacionales
presentan una realidad muy diferente. Esta disociacion entre unos resultados y
otros plantea la necesidad de indagar en nuevas fuentes de informacion que
den un detalle mas completo del sector analizado.

En este sentido, surge una problematica: la escasez de fuentes disponibles
para desarrollar la investigacion, ya que, a pesar que se ha realizado una
importante busqueda en los repositorios de mayor pertinencia, faltan datos
para enriquecer la misma. No obstante, la busqueda de informacién continua, y
es alli donde adquieren una gran relevancia otras herramientas, tales como las
entrevistas y la prensa de la época.
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Las auditorias ambientales: una herramienta preventiva y
de fiscalizacion para mitigar los riesgos ambientales,
legales y econdmicos ante las actividades econdmicas

desarrolladas en Misiones susceptibles de contaminar el

ambiente
Juan Marcelo Ledn Aida Margarita Sanchez
juan.leon@fce.unam.edu.ar aida.sanchez@fce.unam.edu.ar
Universidad Nacional de Misiones Facultad de Ciencias Econémicas

1. Problematica

La ausencia de un marco legal claro y la falta de exigencias administrativas para
autorizar actividades econdmicas extractivas de recursos ambientales (naturales
y culturales) en relacion a la consideracion e implementacion de las auditorias
ambientales, representan un riesgo ambiental, legal y economico (ademads de
financiero, contable, social, cultural, entre otros aspectos) significativo para las
empresas e industrias que desarrollan actividades econdmicas extractivas y
para la sociedad.

Como situaciones problematicas se citan las siguientes:

1. Ausencia o deficiencia de Evaluacion de Impacto Econdmico, Ambiental y
Social (EIA) previo.

Se pueden presentar casos de omision de la EIA previo al inicio de las
actividades econdmicas que impactan negativamente sobre el ambiente, o de
actividades que cuentan con autorizacion estatal para su ejecucion, aunque sin
la prevision o la deficiente inclusion de los riesgos antes mencionados. En el
primer caso, es imposible establecer una linea de base ambiental mediante un
Estudio de Impacto Ambiental, lo que dificulta la determinacion de indicadores
de medicion durante la ejecucion de las actividades, como asi también los
dafios futuros y la atribucién de responsabilidades. Esto crea un riesgo
ambiental, econdmico, social y legal latente, ya que cualquier impacto negativo
sobre el ambiente, con o sin dafio ambiental (significativo e incluso irreversible),
puede ser dificil de afrontar, probar y cuantificar. Desde el punto de vista
contable, la empresa no puede provisionar adecuadamente los costos de
remediacion, ya que desconoce la magnitud del impacto inicial, lo que lleva a
un subregistro de pasivos ambientales. Financieramente, esto distorsiona la
valoracion de la empresa y oculta riesgos que podrian materializarse en futuras
sanciones o litigios.

En el segundo caso, la autorizacion inicial de la autoridad competente
puede distorsionarse debido a varias modificaciones. La empresa podria
implementar nuevas tecnologias o procesos de produccion para mejorar la
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eficiencia o reducir costos, generando asi residuos, emisiones o descargas no
contempladas en la auditoria original.

Ademas, con el tiempo, la expansion de la infraestructura mediante la
construccion de nuevas instalaciones (depdsitos, lineas de produccion o centros
de distribucion) puede incrementar significativamente el uso de recursos y la
generacion de residuos, aumentando la huella ambiental de la empresa mas alla
de lo previsto.

El desgaste o mal funcionamiento de equipos clave para la gestion
ambiental, como filtros o sistema de tratamiento, es otro factor de riesgo. La
falta de mantenimiento y monitoreo regular puede provocar fallas que resulten
en la liberacion de contaminantes. A esto se suma el riesgo de error humano, ya
que el personal sin la capacitacion adecuada podria no seguir los
procedimientos establecidos, aumentando la probabilidad de incidentes como
derrames o una gestion incorrecta de los residuos.

Por ello la carencia de un control permanente convierte el informe de
auditoria inicial, por mas detallado que sea, en un documento desactualizado
que no refleja la realidad de la empresa. Esto oculta riesgos y pasivos
ambientales crecientes, lo que puede tener serias consecuencias ambientales,
legales y economicas.

2. Ausencia de personal capacitado y de un Registro provincial de auditores.

La ausencia de auditorias periddicas o la realizacion de las mismas por
personal no calificado impiden la deteccion temprana de incumplimientos y la
correccion de fallas operativas. Esto eleva el riesgo de desastres ambientales y
sus consiguientes responsabilidades legales, ademas evita la identificacion de
pasivos ambientales a medida que se generan. Contablemente, la falta de
auditorias impide la actualizaciéon de las provisiones y el reconocimiento de los
costos de mitigacion, generando estados financieros poco confiables.

3. Ausencia de legislacion especifica sobre Auditorias ambientales en los
procedimientos administrativos.

La inexistencia o debilidad de una legislacion ambiental especifica sobre
auditorias en el procedimiento de EIA en Misiones, es parte de las causas que
originan los problemas anteriores. Si bien existe legislacion sobre la EIA, no es
lo mismo en relacion al marco legal necesario que prevea como planificar y
actuar en los casos que mencionamos que requieran la realizacion de
auditorias, establezca los estandares de competencia del personal y defina las
consecuencias del incumplimiento, se fomenta una cultura de la opacidad. Esto
genera un riesgo legal sistémico, ya que las empresas operan en un vacio
normativo que les permite eludir su responsabilidad. Desde una perspectiva
contable esta falta de regulacion permite la omision de informacién relevante,
facilitando la practica de subestimar los costos ambientales y externalizar los
riesgos a la sociedad y al Estado. El mercado y el Estado, por ende, carecen de la
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informacion necesaria para tomar decisiones informadas sobre la verdadera
sostenibilidad de estas empresas e industrias.

Estas  problematicas permiten que las empresas subvaloren
sistemdaticamente los costos ambientales, econdmicos y sociales en sus registros
contables. Esta practica genera una distorsion econdmica al omitir pasivos
ambientales reales y futuros (como los gastos de remediacién y cierre de minas
o estaciones de servicios). Con ello también elude la responsabilidad legal al no
asignar los recursos economicos y financieros necesarios para mitigar los dafos.
La ausencia de un régimen legal claro y la falta de transparencia en los reportes
econOmicos, crean un ciclo de incumplimiento, donde el riesgo ambiental,
econdmico y legal se externaliza a la sociedad, comprometiendo la
sostenibilidad a mediano y largo plazo.

Objetivo general

La presente investigacion propone analizar el rol estratégico de las
auditorias ambientales en la prevencion de los riesgos desde la vision
econdmica y legal, asociados a las actividades economicas susceptibles de
generar impacto ambiental negativo, a fin de fortalecer la capacidad
empresarial para la deteccion temprana de incumplimientos y riesgos, y la de
los agentes estatales para la verificacién en la etapa de implementacion de
aquellas actividades.

Objetivos especificos:

1. Relevar bancos de datos publicos y privados que visibilicen la situacion
actual de actividades econdmicas extractivas: a) sin el procedimiento de
EIA, b) con EIA pero sin prevision de auditorias ambientales a fin de
monitorear los términos de de la viabilidad ambiental definitiva otorgada
por el Estado y sus renovaciones.

2. Generar informes de auditoria confiables y transparentes, que sirvan como
base para la toma de decisiones administrativas y empresariales.

3. Relevar la legislacion existente en materia de auditorias ambientales en
Misiones y el NEA, y las herramientas economico-contables viables para
una mejora continua en la prevencion y monitoreo de los riesgos
mencionados, a fin de internalizar los costos de su implementacion por
parte de las empresas y dejen de ser externalidades asumidas por la
sociedad.

2. Marco Teorico

Histdéricamente, la gestion ambiental en la actividad econémica extractiva
ha evolucionado desde un enfoque puramente reactivo —centrado en la
mitigacion de dafios una vez ocurridos— hacia una visién proactiva que
privilegia la prevencion. Este cambio de paradigma se sustenta en la creciente
presion regulatoria, la conciencia social potenciada por los Objetivos de
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Desarrollo Sostenibles establecidos a nivel mundial en la agenda 2023 y la
demanda de inversores por practicas de negocio responsables. La literatura
académica y los estudios de caso demuestran que los costos asociados a la
remediacion de sitios contaminados, las multas por incumplimiento y las
demandas legales superan con creces el costo de implementar sistemas de
gestion ambiental robustos. En este marco, las auditorias ambientales se
configuran como un mecanismo de prevencion y al mismo tiempo de control y
mejora continua.

En la Provincia de Misiones el marco legal regulatorio de la EIA esta
establecido por la Ley XVI N° 35 (Antes Ley 3079), la Ley XVI N° 105 de
Ordenamiento territorial de los bosques nativos, entre otras leyes que tienen
por objeto la proteccion ambiental, la Resoluciéon N° 464/08 de EIA sobre
procedimiento administrativo para la EIA y los requisitos para la solicitud de
viabilidad ambiental de proyectos de obras y servicios, entre ellas para las
actividades extractivas que generan impacto ambiental negativo, la Resolucién
N° 082/08 de registro de consultores ambientales (actualmente estd en tramite
su actualizacion), la Resolucién N° 460/11 de EIA para aprobacion de planes de
manejo sostenible, cambio de uso del suelo, conservacion, enriquecimiento y
restauracion de bosques nativos, todas del Ministerio de Ecologia y RNR, entre
otras normas complementarias. En el contexto del dmbito multinivel de
gobernanza, esta legislacion provincial se establece dentro del mandato
constitucional del 41 de la Constitucion Nacional que consagra el derecho a un
ambiente sano, la Ley 25.675 y las leyes de presupuestos minimos de proteccion
ambiental sancionados por el Congreso de la Nacion, la ley 26.994 que sanciona
el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién e incorpora los derechos de incidencia
colectiva en el articulo 14, como limite al ejercicio de los derechos individuales
(empresas, personas juridicas y personas humanas). Todo este marco juridico
que se completa con las ordenanzas municipales de EIA, se encuentra ajustado
al orden jerarquico y la supremacia legal, que a su vez se sustenta en Tratados
internacionales en materia ambiental, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
Protocolo de medio ambiente del Mercosur, el Acuerdo de Otaz(, entre otros.

Las auditorias ambientales son realizadas por profesionales capacitados y,
dependiendo de su propdsito, pueden ser llevadas a cabo por personal interno
de la empresa, consultoras externas especializadas, organismos de certificacion.
Un ejemplo reciente es la norma ISO 14001:2026, dictada por IRAM. Esta nueva
version busca responder a los desafios ambientales contemporaneos al integrar
explicitamente los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
de la ONU. Su objetivo es promover una gestion ambiental mas proactiva,
estratégica e interconectada con las metas globales de desarrollo sostenible, y
que las propias autoridades de control ambiental también puedan utilizar.

Por otro lado, la consideracion de la economia y la contabilidad, permite
identificar pasivos ambientales, valorar danos ambientales, cuantificar el
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impacto financiero de multas y sanciones, revelar los riesgos en estados
financieros, el costo - beneficio de las auditorias ambientales, etc.

3. Metodologia y/o Descripcion de datos / Modelo tedrico

La investigacion se llevara a cabo mediante un enfoque exploratorio y
cualitativo, basado en la identificacion y andlisis de estudios de caso, y la
revision de la literatura especializada. Se identificaran tramites administrativos
de EIA ante el Ministerio de Ecologia y RNR de Misiones, informes de
auditorias ambientales de empresas del sector extractivo de la provincia, asi
como las normativas regulatorias aplicables. Se utilizara un modelo teorico que
relaciona la frecuencia y rigurosidad de las auditorias ambientales con la
disminucién de incidentes de contaminacion y la reduccion de costos legales y
economicos. Los datos se obtendran de fuentes secundarias, incluyendo
reportes de sostenibilidad corporativa, bases de datos de sanciones regulatorias
y publicaciones académicas.

4. Resultados esperados

5. Determinar las actividades econdmicas que necesitan contemplar o
mejorar las auditorias ambientales en su etapa inicial o de
implementacion.

6. Proponer la fundamentacion del proyecto del proyecto de ley y de la
Resoluciéon del Ministerio de Ecologia y RNR de Misiones, que tenga por
objetivo regularizar de manera especifica las auditorias ambientales en los
procedimientos de EIA.

7. Generar tres lineas generales de cardcter ambiental, econdémico y legal, a
fin de orientar la elaboracion de un programa de capacitacion para
auditores ambientales publicos y privados en la siguiente investigacion.

Palabras Clave: Auditorias ambientales - Riesgos ambientales - Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA)
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1. Introduccion

El presente trabajo tiene como proposito analizar el impacto de la cultura
organizacional sobre la empleabilidad, a partir del estudio de caso de los
trabajadores de la empresa Massalin Particulares S.A. en la ciudad de Goya,
Corrientes. A través de dos investigaciones empiricas desarrolladas en distintos
momentos —una centrada en el clima y las relaciones internas durante el
funcionamiento de la planta (Garcia, 2017), y otra que aborda las estrategias de
reinsercion laboral luego de su cierre (Cantero, 2021)— se busca establecer un
paralelismo que permita visibilizar cémo el entorno organizacional influye en la
construccion subjetiva de los trabajadores y en su capacidad de enfrentar
situaciones criticas como el desempleo.

El cierre de la planta de Massalin en 2019 significé una ruptura abrupta
para mas de doscientos trabajadores especializados, quienes habian
desarrollado sus trayectorias laborales en un marco de empleo formal, con una
cultura organizacional basada en la cooperacidén, la participacion y el
reconocimiento mutuo. Este escenario plantea interrogantes acerca del vinculo
entre las experiencias laborales previas y la capacidad de adaptacion en
contextos de crisis. El caso de Massalin Particulares S.A. es ilustrativo para
construir posibles escenarios en estos contextos y en este sentido es abordado el
presente trabajo.

2. Marco Teorico y/o Literatura relacionada

Ante la complejidad de la problematica, se recuperan los aportes tedricos
de Christophe Dejours (1998) en relacion con el valor subjetivante del trabajo.
Quien sefala que, el trabajo es una actividad estructurante del psiquismo, en la
medida en que permite al sujeto reconocerse en la tarea y ser reconocido por
otros. Cuando esta experiencia es positiva, se traduce en confianza, autoestima
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y motivacion —recursos subjetivos que, ante una ruptura como el despido
masivo, pueden convertirse en herramientas para la accion.

Por su parte, Richard Sennett (2006) sobre las transformaciones culturales
del capitalismo contemporaneo. Quien también sefiala que la cultura
organizacional puede ser entendida como el conjunto de valores, normas,
simbolos y significados que orientan el comportamiento de los miembros de
una organizacion. No se trata solo de un entramado funcional para alcanzar
objetivos productivos, sino de un espacio de socializacidon, aprendizaje y
construccion de identidad. En este sentido, desempefia un rol central en la
formacion subjetiva de los trabajadores, habilitando o restringiendo su
capacidad de enfrentar escenarios inciertos, como el desempleo o la
reconversion productiva.

Pratesi et. al. (2020) centran sus aportes en la construccion de la
subjetividad y el constante proceso de socializacién en y para el trabajo y
enfatizan que la empleabilidad debe concebirse como resultado de condiciones
objetivas (capacitacion, redes, mercado) y disposiciones subjetivas (identidad
laboral, autoconcepcion, competencias).

A partir de este marco, se propone una reflexion que excede los limites
tradicionales del enfoque formativo vinculado al empleo, y que considera
también dimensiones simbdlicas, emocionales y relacionales que operan como
recursos invisibles en los procesos de empleabilidad y reconversién laboral.

3. Metodologia

El abordaje metodoldgico es cualitativo, con andlisis documental e
interpretacion hermenéutica de dos investigaciones de caso realizadas entre
2017 y 2021. El primer estudio (Garcia, 2017) se basd en encuestas y entrevistas
a operarios de la empresa Massalin Particulares en su etapa de funcionamiento,
mientras que el segundo (Cantero, 2021) utiliz6 entrevistas en profundidad y
andlisis tematico para reconstruir las trayectorias laborales de ex trabajadores
tras el cierre.

El enfoque es interpretativo trioangulando hallazgos empiricos con la
literatura tedrica mencionada y generamos sintesis tematicas que permiten
describir procesos psicosociales y practicas de empleabilidad.

4. Resultados

Segiin lo investigado por Garcia (2017), la organizacion presentaba
caracteristicas propias de un clima participativo, donde predominaban
relaciones de confianza, canales de comunicacién abiertos y una preocupacion
real por el bienestar de los trabajadores. Este entorno propiciaba un alto
compromiso laboral, fortalecia la identificacion con la empresa y favorecia el
desarrollo de habilidades blandas, como el trabajo en equipo, la comunicacién

449



efectiva y la adaptabilidad. Estas competencias, si bien no siempre son
reconocidas formalmente, resultan claves en los procesos de empleabilidad.

Este es justamente el aspecto que recupera la investigacion de Cantero
(2021), quien analiza las estrategias adoptadas por los ex trabajadores de
Massalin para reinsertarse en el mercado laboral tras el cierre de la planta. La
empleabilidad de los ex trabajadores de Massalin Particulares en Goya,
Corrientes, fue un desafio importante debido al cierre de la fabrica y la
restructuracion econdmica de la region. Aunque recibieron indemnizaciones y
algunos beneficios adicionales, la mayoria no logré reubicarse facilmente en el
mercado laboral. El estudio muestra que la reinsercién laboral no fue totalmente
favorable, ya que el mercado local dejo6 de depender exclusivamente de la
industria del tabaco y se diversificd hacia otras actividades como la horticultura,
ganaderia y forestacion, para las cuales muchos de estos trabajadores no
estaban inicialmente calificados. Para enfrentar esta situacion, los ex
trabajadores adoptaron tres estrategias principales: disponibilidad y
versatilidad para adaptarse a distintos trabajos, autoempleo y la inversion en
formacion para mejorar sus competencias. Sin embargo, la necesidad de
combinar estas estrategias evidencia que la empleabilidad no fue buena de
manera inmediata o automatica, sino que requiri6 esfuerzo, capacitacion y
adaptacion a nuevas realidades laborales.

Es decir, si bien se evidenciaron dificultades relacionadas con el
desempleo estructural y la escasez de oportunidades acordes al perfil técnico de
los operarios, también se observé una notable capacidad para reconvertirse
laboralmente. Estas decisiones, lejos de ser improvisadas, consideramos podria
haberse apoyado en disposiciones subjetivas y competencias desarrolladas
durante su experiencia en la organizacion.

Desde la perspectiva de Sennett (2006), el capitalismo actual tiende a
generar vinculos laborales débiles, trayectorias fragmentadas, inseguridad,
pérdida de "contratos psicologicos" a largo plazo. Frente a esta ldgica,
organizaciones con culturas solidas (inclusivas, formativas) pueden dejar una
huella formativa que contrarresta parcialmente la precarizacion al dotar a los
trabajadores de competencias relacionales y disposicion adaptativa. Esta tension
entre fragilidad estructural y recursos culturales es central para entender la
experiencia, el caso Massalin muestra que algunas culturas organizacionales
son capaces de dejar una “huella formativa” en los trabajadores, entendida
como una base simbdlica y practica que persiste incluso luego de que la
organizacion desaparece. Esta huella puede convertirse en una plataforma para
la empleabilidad futura, no en términos estrictamente técnicos, sino como una
predisposicion activa para enfrentar cambios, proyectar nuevas trayectorias y
sostenerse subjetivamente en momentos de incertidumbre.

La “formacién no formal” producida por la organizacion —habitos,
normas, practicas de trabajo en equipo— es un activo para la empleabilidad.
Esto articula la propuesta empirica: la cultura de Massalin actu6 como
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dispositivo formativo no formal. (Pratesi et. al.,2020) Asimismo, este enfoque
permite superar una mirada exclusivamente instrumental de la formacién para
el trabajo. No se trata inicamente de adquirir nuevas habilidades o certificados,
sino también de recuperar saberes previos, resignificarlos y proyectarlos en
nuevos escenarios. En este sentido, la cultura organizacional actiia como un
dispositivo pedagdgico no formal, que ensefia modos de vincularse con el
trabajo, con los otros y con uno mismo.

Por su parte, los textos de Filippi y Zubieta (2010) muestran la centralidad
del trabajo en la construccion de sentido, la funcion integradora y el riesgo de
alienacion en contextos de inestabilidad. Estos aportes enriquecen la lectura de
Massalin al enfatizar dimensiones intersubjetivas y organizacionales.

5. Reflexiones finales

En suma, el andlisis del caso Massalin evidencia que una cultura
organizacional sdlida, sustentada en la participacién, el respeto y el
compromiso mutuo, se refleja directamente en la empleabilidad de sus
trabajadores, incluso después del cierre de la empresa. Este hallazgo invita a
repensar el papel de las organizaciones no solo como espacios de produccion,
sino también como agentes formativos capaces de modelar disposiciones
subjetivas clave para la vida laboral en contextos marcados por la incertidumbre
y el cambio constante.

Los resultados muestran que la cultura organizacional cumple una
funcion formativa esencial en la construccién de trayectorias laborales. En
Massalin Particulares, el entorno laboral promovié tanto el desarrollo personal
como el profesional de sus empleados. Los testimonios de los ex trabajadores
revelan una disposicion subjetiva para afrontar situaciones de crisis y
transformarlas en oportunidades, lo que refuerza la necesidad de concebir a las
organizaciones como espacios pedagdgicos donde se configuran competencias,
actitudes y significados en torno al trabajo.

Desde un enfoque integrado —que articula el andlisis empirico con los
aportes de la Psicologia del Trabajo y la teoria critica—, se plantea que la
empleabilidad no depende exclusivamente de dispositivos externos de
formaciéon, sino también de las experiencias vividas en contextos
organizacionales concretos. Promover culturas laborales inclusivas,
reconocedoras y formativas constituye, asi, una estrategia clave para fortalecer
la empleabilidad futura en escenarios de alta incertidumbre laboral.

Palabras claves: cultura organizacional — subjetividad laboral — empleabilidad —
formacion — cierre empresarial- reinsercion.
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1. Introduccion

En los ultimos tiempos, la preocupacion por el sentido del trabajo ha cobrado
relevancia en distintos campos del conocimiento, especialmente en contextos
organizacionales marcados por la incertidumbre, la burocratizaciéon y la
creciente presion por resultados. Lejos de ser una cuestion meramente filosofica,
la construccion de sentido en el trabajo se ha consolidado como un tema clave
en la comprension del bienestar laboral, la motivacion y el compromiso de los
trabajadores, tanto en el sector privado como en el publico.

En este marco, las organizaciones publicas locales, y particularmente los
municipios, representan un espacio privilegiado para el andlisis del sentido en
el trabajo. Por un lado, estas instituciones son responsables de garantizar la
prestacion de los servicios esenciales a los ciudadanos. Por otro lado, enfrentan
limitaciones estructurales, economicas y connotaciones politicas que inciden en
la calidad del empleo publico y en la percepcion subjetiva de quienes lo
desempenan.

La provincia del Chaco, Argentina, representa un contexto especialmente
relevante para analizar. Con altos niveles de desigualdad, una estructura
municipal heterogénea y desafios en materia de desarrollo institucional, sus
gobiernos locales enfrentan tensiones constantes entre las demandas
ciudadanas y las posibilidades efectivas de respuesta.

Pese a la importancia que reviste el tema, existen escasas investigaciones
que aborden la construccion de sentido en el trabajo en el contexto especifico
del empleo publico local.

Objetivo General
“Caracterizar y describir las implicancias positivas de la construccion de
sentido en el trabajo en las organizaciones publicas municipales,

especificamente en los municipios de la provincia del Chaco, Argentina”.

Objetivos Especificos
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1. Identificar y analizar cuantitativamente los principales factores que inciden
en la construccion de sentido en el trabajo entre los empleados
municipales.

2. Explorar cualitativamente las percepciones, experiencias y narrativas de los
trabajadores municipales respecto al significado que atribuyen a su labor
cotidiana.

3. Examinar la relacion entre el sentido del trabajo y las variables compromiso
organizacional, satisfaccion laboral y el bienestar subjetivo.

4. Describir practicas de gestion y cultura organizacional que favorecen la
construccion de sentido en el trabajo municipal mediante entrevistas y
encuestas.

5. Proponer recomendaciones basadas en evidencia para fortalecer el sentido
del trabajo en la gestidén publica local.

Hipotesis General (Cuantitativa)

La construccién de sentido en el trabajo se asocia positivamente con
niveles mas altos de satisfaccion laboral, compromiso organizacional y bienestar
subjetivo en los empleados municipales del Chaco.

Hipotesis Cualitativa (Supuesto de Base)

Los trabajadores municipales atribuyen sentido a su labor principalmente
a través del impacto percibido en la comunidad, el reconocimiento simbolico y
las relaciones interpersonales.

2. Marco tedrico

La construccidon de sentido en el trabajo ha sido explorada en diversas
disciplinas, destacandose por su impacto en la motivacion, el compromiso y el
bienestar de los trabajadores, pero escasamente investigada en el ambito
publico, y mds atin en el municipal como se aborda en nuestro estudio. En el
ambito internacional, estudios como los de Rosso, Dekas y Wrzesniewski (2010)
y Steger et al. (2012) han sistematizado modelos tedricos y herramientas para
evaluar el significado del trabajo y sus implicancias. Estos trabajos coinciden en
que el sentido del trabajo se nutre de factores individuales (valores, vocacién),
relacionales (reconocimiento, pertenencia) y organizacionales (autonomia,
impacto social).

En este mismo ambito se destaca el estudio de Steger (2016) sobre creacion
de significado y propdsito en el trabajo. Segun el autor, el significado se refiere a
la percepcion de que el trabajo es valioso y tiene importancia personal. El
proposito implica trabajar por una causa o contribucion que trasciende los
intereses individuales. Se cita esta obra dado que en la presente investigacion
buscamos demostrar empiricamente, y localmente situado, que encontrar
sentido en el trabajo trasciende los intereses individuales y materiales.
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En coincidencia con las ideas de Sastre (2017) afirmamos que, en el sector
publico, el desarrollo tedrico y las investigaciones empiricas se han focalizado
en la gestion de los recursos humanos, sin profundizar en el significado que el
trabajo tiene para las personas que se supone que se gestionan. La investigacion
utiliza las mismas variables y dimensiones que se utilizaron en investigaciones
en el sector privado, pero desde una perspectiva semiotica, como metodologia
para comprender las relaciones que se generan a partir de los procesos de
construccion de significado.

Autores como Pratt y Blake (2003) distinguen entre significado que el
individuo le atribuye al trabajo y experiencia subjetiva de sentido mientras se
trabaja. Por su parte, Frankl (1994) plantea que el ser humano necesita encontrar
sentido a su vida, y que el trabajo constituye un ambito privilegiado para ello.

El modelo de Rosso et al. (2010) identifica cuatro fuentes principales del
sentido en el trabajo: el YO (identidad y autodefinicion), los OTROS (relaciones
interpersonales y reconocimiento), el CONTEXTO del trabajo (disefio de tareas,
cultura organizacional), y el PROPOSITO mayor (trascendencia, contribucién
social).

Este marco resulta util para analizar cdmo se construye sentido en
entornos publicos locales, donde el impacto comunitario y la vocacién de
servicio pueden tener un peso especifico relevante.

3. Metodologia

El presente estudio adopta un enfoque de investigacion mixto, que implica
la recoleccion, andlisis y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un
mismo estudio y basado en realidades intersubjetivas con un disefio secuencial
explicativo.

Tipo y Disefio de Estudio

Se trata de un estudio descriptivo y exploratorio, que busca caracterizar la
presencia y dimensiones del sentido del trabajo en empleados municipales,
identificar factores asociados y describir sus implicancias positivas.

El disefio es secuencial explicativo mixto. Primera fase (cuantitativa):
aplicacion de encuestas estructuradas a una muestra representativa de
trabajadores municipales del Chaco (Argentina). Segunda fase (cualitativa):
realizacidon de entrevistas semiestructuradas para profundizar en los hallazgos
y comprender la construccion subjetiva de sentido en el trabajo.

4. Resultados preliminares

Hasta el momento, los avances de la investigacion permiten identificar
algunos hallazgos preliminares. En las entrevistas realizadas a empleados
municipales de distintas 4reas, surgen referencias a la busqueda de
reconocimiento simbdlico como factor clave en la construccion de sentido en el
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trabajo. Asimismo, inicialmente se aprecia que las condiciones de estabilidad
laboral generan: por un lado, seguridad y pertenencia; por otro, cierta rigidez
en las posibilidades de desarrollo profesional.

De manera preliminar, se observa que la construccion de sentido se
vincula mas estrechamente con las relaciones interpersonales y el impacto
percibido del trabajo en la comunidad, que con factores dinerarios o materiales.
No obstante, el analisis atin esta en proceso y se espera que la integracion de los
datos provenientes de encuestas y entrevistas permita profundizar en los
factores organizacionales que potencian o limitan el desarrollo del trabajo con
sentido en el ambito municipal.

5. Conclusiones provisorias

En esta etapa, se advierte que el sentido del trabajo en el &mbito municipal
no se construye principalmente desde las recompensas materiales, sino desde la
articulacion entre reconocimiento simbolico, estabilidad y percepcion de
servicio a la comunidad. La profundizacion del analisis permitira precisar los
mecanismos institucionales que potencian o limitan estos procesos y contribuir
al disefio de estrategias de gestién de personas orientadas al fortalecimiento del
trabajo con sentido en el sector publico local.
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1. Introduccion

El trabajo en el Servicio Penitenciario Federal (SPF) se desarrolla en un entorno
de alta complejidad, caracterizado por exigencias operativas intensas,
condiciones fisicas, psicoldgicas y emocionales extremas, sumado a una cultura
institucional rigida, que se inculca desde la formacién obligatoria previa al
ingreso laboral de los agentes. Esta labor se enmarca en un contexto de
violencia, presion constante y carencias estructurales, agravado por la ausencia
de representacion sindical y de mecanismos de negociacion colectiva, lo que
configura una relaciéon laboral dependiente de su empleador, el Estado. Como
consecuencia de lo planteado, los agentes enfrentan una exposicion sostenida a
riesgos psicosociales que afectan su salud mental y emocional.

Este trabajo, actualmente en desarrollo, indaga acerca de los factores de
riesgos psicosociales a los que, en forma predominante, estdn expuestos los
trabajadores del SPF que se desempefan en diferentes unidades penales de
Argentina en relacién con el area y el puesto de trabajo que ocupan, y las
estrategias individuales y/o colectivas que emplean para hacer frente a las
distintas situaciones que se presentan en su contexto laboral. También, se
identifican y analizan algunos aspectos del sistema penitenciario que agravan la
situacion de quienes realizan su trabajo en la institucion, asi como aspectos que
hacen a la organizacion del trabajo pero que se encuentran configurados por
factores no propios de la institucion, que impactan en las practicas laborales de
los trabajadores y condicionan en forma exponencial su salud y su bienestar.

2. Marco Teorico

La mayoria de los antecedentes académicos de referencia se enfocan en la
poblacién privada de su libertad como objeto de estudio, o el trabajo realizado
por ellos en contextos de encierro, y numerosos enfoques afines.

Los antecedentes que ponen el foco en los agentes penitenciarios y los
riesgos psicosociales en el trabajo (RPST) provienen de Ecuador, Colombia y
Peri. Gémez y Rodriguez (2011), Chuquija Arredondo Bolivar (2021),
Rodriguez Vasconez et al. (2023) y Tapia Urgilez y Solano Peldez (2024),
identifican factores como violencia, presiéon constante, extensas jornadas,
inequidad salarial y ausencia de reconocimiento institucional, asociados a

457


mailto:claudia.gatti@coumnidad.unne.edu.ar
mailto:camilarendel3@gmail.com

estrés, burnout y afectaciones emocionales. En Argentina, Claus (2015), Ojeda
(2013) y Kalinsky (2008) describen el trabajo penitenciario como socialmente
estigmatizado, de alta carga emocional y con estrategias defensivas como el uso
de la burocracia, evidenciando como es el trabajo del agente penitenciario en el
pais.

Disefio metodologico

La investigacion es descriptiva, con enfoque cualitativo. El objeto de
estudio son los factores de riesgos psicosociales en los trabajadores del SPF. Las
unidades de andlisis con trabajadores del SPF provenientes de distintas
unidades penales y administrativas de Argentina, que manifiesten su
disposicion a participar voluntariamente para responder la entrevista.

El instrumento de recolecciéon de datos es una guia de entrevista
semiestructurada, construida a partir de una version adaptada de la Encuesta
Argentina sobre Riesgos Psicosociales en el Trabajo, tomando como referencia
los ejes conceptuales mas relevantes de dicho instrumento para indagar en
profundidad las percepciones y vivencias que los agentes penitenciarios
atribuyen a su entorno y vida laboral.

Se han seleccionado como categoria de analisis los principales factores de
riesgos psicosociales propuestos por ]J.C. Neffa (2015), ya que el caracter integral
y relacional de su enfoque permite comprender como distintas dimensiones del
trabajo impactan en la salud y el bienestar de los trabajadores.

Primeras aproximaciones

Para este trabajo, se consideraron las entrevistas realizadas a 7 agentes: 5
varones y 2 mujeres de los cuales 3 se desempenan en el escalaféon
administrativo y 4 en el escalafon general en 3 diferentes dependencias del SPF.
La investigacion estd en desarrollo actualmente y el nimero de entrevistados
serd mayor, por lo tanto, se presentan en este resumen los resultados
preliminares.

Fue determinante la identificacién, casi natural, de la siguiente
clasificacion para analizar los RPST que se presentan en dos situaciones: a) el
agente penitenciario tiene relacion directa con los internos (personas privadas
de su libertad) y/o desempena su trabajo dentro de una unidad (prision) y, b) el
agente penitenciario no posee relacion directa con los internos y/o no
desempena su trabajo dentro de una unidad carcelaria. Teniendo en cuenta
estos aspectos, es posible evidenciar cierto patron de semejanza en la dindmica
de horarios de trabajo, ritmo de trabajo y en la autonomia y margen de
maniobra, mientras que la situacion de trabajo, los accidentes de trabajo y el
trabajo emocional son los factores que mas diferencias presentan en esta
clasificacién que se propone.

Los horarios, la duracion y la configuracion de las jornadas de trabajo
presentan una gran variabilidad e incertidumbre, privando al trabajador de
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conocer los dias y horarios en los que debera presentarse a trabajar, pudiendo
incluso prestar servicios hasta por 24 horas seguidas (y mas, en casos extremos),
o recibir un llamado telefénico formal solicitando presentarse al trabajo en sus
dias de descanso. La duracion de los turnos de trabajo en ningtn caso es menor
a las 12 horas diarias. Se evidencia que existe la practica de intercambiar
horarios de trabajo o llegar a acuerdos, formal o informalmente, entre
compafieros de trabajo, lo que entendemos, constituye una clara estrategia de
afrontamiento.

Las condiciones y el medio ambiente de trabajo en el SPF varian segun el
puesto. En las unidades carcelarias, los agentes describen su entorno como
sucio, oscuro, hiimedo y con malos olores, expuestos a infecciones, accidentes y
agresiones, especialmente durante requisas, motines o conflictos colectivos.
Presencian con frecuencia hechos violentos o traumaticos, como muertes y
agresiones graves; algunos afirman haberse “fortalecido” con el tiempo. El
personal administrativo enfrenta otros riesgos: largas horas de pie o sentado,
manipulacion de cargas, desplazamientos frecuentes, accidentes de transito y
trabajo prolongado frente a pantallas en condiciones deficientes de iluminacion,
higiene y ergonomia.

El ritmo de trabajo de los agentes penitenciarios estd fuertemente
condicionado por la supervisién constante de jefes y superiores. La mayoria de
los agentes declara verse obligado a acelerar el trabajo y a interrumpir
frecuentemente sus actividades para atender demandas no previstas.

En cuanto a los accidentes de trabajo, los trabajadores son conscientes del
riesgo constante de sufrirlos, especialmente por agresiones de internos. Los
casos registrados evidencian desde lesiones menores —sin seguimiento
institucional — hasta accidentes graves durante motines con consecuencias
fisicas y emocionales significativas y una respuesta institucional limitada.

En cuanto a la salud, la mayoria percibe su estado como “regular” o
“malo”. Senalan sintomas frecuentes como estrés, ansiedad, dolores musculares
y de cabeza, insomnio, alergias y trastornos de la piel, asi como el consumo
habitual de medicamentos y alcohol para afrontar el malestar.

Los trabajadores carecen de autonomia para organizar su trabajo,
recibiendo érdenes y consignas estrictas, y debiendo derivar la resolucion de
conflictos a sus superiores para evitar sanciones. La burocracia predomina
incluso en situaciones de urgencia. En el plano emocional, recurren a
compaferos para apoyo en situaciones criticas, aunque no siempre obtienen
respuesta positiva, lo que genera tensiones. Las relaciones jerarquicas son la
principal fuente de conflicto, seguidas por las relaciones con colegas e internos,
siendo estas ultimas especialmente tensas para quienes trabajan en unidades
carcelarias, donde enfrentan insultos y hostilidad constante.

La posibilidad de acceder a la jubilacion de manera anticipada es un
paliativo que la legislacion ofrece frente al desgaste fisico y emocional
acumulado a lo largo de la carrera profesional en el SPF. El sistema de ascensos
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por antigliedad, también reglamentado por la Ley Organica, se destaca como
un elemento que podria intentar compensar un esfuerzo elevado debido a la
carga de trabajo, jornadas de trabajo excesivas, deficientes condiciones y medio
ambiente de trabajo, etc (Siegrist, 2000, citado en Neffa, 2015), como parte del
modelo de esfuerzo - recompensa.

3. Reflexiones finales

En esta primera aproximacion a la problematica estudiada hemos podido
reconocer que los trabajadores del Servicio Penitenciario Federal enfrentan
riesgos que afectan tanto su bienestar fisico como su salud psiquica y mental.
Las largas jornadas laborales, la constante exposicion a situaciones de violencia
y la responsabilidad de manejar poblaciones vulnerables permiten suponer
altos niveles de estrés, desgaste emocional y fatiga, incrementando el riesgo de
desarrollar patologias derivadas de la constante exposicion a los RPST.

Entre las estrategias de afrontamiento mas frecuentes destacan practicas
colaborativas entre companeros de trabajo y cierta flexibilidad en la
organizacion de las vacaciones pero, también, se identifica el uso de farmacos,
alcohol y tabaco como mecanismos para manejar la tensiéon, asi como la
adaptacion del lenguaje y del comportamiento personal a la cultura carcelaria
como estrategia de vinculacion y afrontamiento.

Palabras claves: servicio penitenciario - condiciones de trabajo - estrategias de
afrontamiento - riesgos psicosociales
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1. Introduccion

Esta ponencia se inscribe en un proceso de investigacion inaugurado durante el
ano 2025 enmarcado en el CAID titulado “Cartografia de las desigualdades de
género en ambitos laborales y en la formacion de profesionales de Ciencias
Econdmicas (2025-2027)”, sostenido por un equipo interdisciplinario que esta
asentado en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional del
Litoral. Los objetivos generales de la investigacion nos llevan por dos grandes
lineas de trabajo. Por un lado, interesa relevar y visibilizar el mapa de
desigualdades de género en las relaciones de trabajo en el sector privado del
Gran Santa Fe a partir de los aportes tedricos de los estudios de género, en
particular, de la economia feminista. Dentro de este objetivo, se explicita la
intencion de reconocer las formas que asume la violencia de género en
ambientes de trabajo, amarrando este objeto de estudio a los ODS 2030. La
segunda linea de investigacidn -que comenzara a partir del afo 2026- se
enmarca en la relacion formacién profesional y las relaciones de trabajo
situadas. Para ello, nos propusimos gestar una dialéctica entre lo que acontece
en el mercado de trabajo y la formacion en las tres carreras de grado de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la UNL a nivel del curriculum prescripto.
Nos moviliza el convencimiento de la potencialidad de la educacion para
construir justicia social, entendida en sus tres vertientes analiticas no
excluyentes: distribucién, reconocimiento y participacion, inspiradas en los
trabajos pioneros de Nancy Fraser.

71 Es necesario aclarar que se limit6 el nimero de autoras atendiendo a los criterios establecidos
por el comité académico de las Jornadas. El equipo de investigacién esta constituido por
Valentina Locher, Claudia Herzfeld (FCE-UNL), Maricel Massera y Lucia Marioni (INES-
UNER).
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Establecido el encuadre de la investigacion, en esta exposicion en
particular, nos interesa socializar los avances de este semestre en términos de
actualizacion de los antecedentes sobre una de las problematicas a abordar: la
violencia de género en las relaciones laborales. Para mostrar el proceso y los
hallazgos, decidimos organizar el escrito en tres momentos:

1. Antecedentes: una mirada metodoldgica necesaria.

2. Violencia de género en las relaciones laborales desde una perspectiva
tedrica-epistemologica integral.

3. Antecedentes empiricos en Argentina periodo 2015-2025.

1. Antecedentes: una mirada metodoldgica necesaria

Tal como plantean Caminotti y Toppi, “agregar, confirmar, refutar, y
proponer son algunos de los verbos que una o un investigador pueden utilizar
para introducir su aporte al conocimiento” (2021, p. 75). En la misma linea, para
Jiménez Becerra (2006), el estado del arte nos permite conocer los problemas
para problematizarlos con mayor densidad, en trama con lo disponible y con
aquellas aristas aun no exploradas. Ello requiere el reconocimiento de las
formas de abordaje existentes respecto del objeto de estudio, los paradigmas y
metodologias y las agendas de discusion, entre otros. Este trabajo intelectual
nos ‘condena a la reflexividad” (Piovani y Muniz Terra, 2018), y aqui diremos, a
la reflexividad feminista ya que revisar los posicionamientos epistemologicos,
las categorias teoricas, los procedimientos e instrumentos de la produccion
cientifica es esencial para intentar fisurar el cis-hetero-sexismo en clave
interseccional (Locher, Logiodice y Pagura, 2024).

Recuperando el objetivo de esta ponencia, buscamos escritos en relacién a
la violencia en los ambitos laborales, en espafiol, gestados en investigaciones
individuales o colectivas de personas por fuera de organismos nacionales e
internacionales. Realizamos la busqueda en bases cientificas a partir de los
siguientes algoritmos:

1. Violencia en contextos laborales. Periodo: 2015-2025. Argentina.

2. Violencia en el trabajo. Periodo: 2015-2025. Argentina.

3. Violencia en entornos laborales. Periodo: 2015-2025. Argentina.

4. Desigualdades de género en el trabajo. Periodo: 2015-2025. Argentina.

En todos los casos, analizamos los primeros sesenta articulos de diferentes
bases de revistas cientificas, descartando los generados por organismos
internacionales o nacionales, se seleccionaron articulos que se detallan en el
tercer apartado.

2. Violencia de género en las relaciones laborales desde una perspectiva
tedrica-epistemologica integral

Entendemos que la violencia, desde los tipos y ambitos reconocidos por la

Ley 26485 y ampliatorias, es uno de los dispositivos de regulacion socio-sexual

que perpetua las desigualdades y atenta contra la salud integral en clave de
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derechos sexuales. La violencia de género, o violencia contra las mujeres, fue
reconocida como tal en la Convencién Interamericana Belén do Para (1994). En
Argentina, la Ley 26485 (2010) tiene por objeto promover y garantizar el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. Mas recientemente, la
violencia por razones de género, fue incluida en el convenio 190 de la OIT
(2019), que en Argentina entrd en vigor en 2022 tras su ratificacion por medio de
la Ley 27.580. En este contexto normativo, se entiende por violencia y acoso
como un conjunto de comportamientos y practicas, que se manifiestan de forma
puntual o recurrente y causen, o sean susceptibles de causar, un dafio fisico,
psicologico, sexual o econdmico, e incluye la violencia y el acoso por razon de
género.

La violencia laboral de género es aquella que discrimina a mujeres y el
colectivo LGBTI+ en los ambitos de trabajo publicos o privados y que
obstaculiza su acceso al empleo, contratacion, ascenso, estabilidad o
permanencia en el mismo, exigiendo requisitos sobre estado civil, maternidad,
edad, apariencia fisica o la realizacion de test de embarazo. También constituye
violencia de género en el ambito laboral violar el derecho de igual
remuneracion por igual tarea o funcion.

En nuestra investigacion, nos interesa analizar la problematica de la
violencia en clave integral y desde los aportes de los estudios feministas.
Sostenemos que necesitamos pensar la violencia en clave interseccional, desde
los multiples sistemas de sometimiento y dominacidon que se entrelazan. Nos
preguntamos sobre el porqué y para qué, el como y sobre quiénes opera la
violencia en las relaciones econdmicas. Y en este apartado, adelantamos algunas
de las coordenadas de una perspectiva que estd en pleno desarrollo. En este
sentido, uno de los aportes tedricos lo tomamos del andlisis que hace la filésofa
y politdloga argentina Veronica Gago (2019) quien nos aporta el concepto de
cuerpo-territorio y su vinculo con las estructuras de dominacidn capitalista,
colonial y patriarcal. El concepto de cuerpo-territorio lo recupera de las luchas
feministas del sur, en especial de las centroamericanas, que enlazan una mirada
para comprender como se estructura hoy la explotacion de los territorios bajo
modalidades neoextractivas y cdmo éstas reconfiguran también la explotacion
del trabajo, mapeando las consecuencias en la vida cotidiana. Gago expande un
modo de «ver» desde “los cuerpos experimentados como territorios y de los
territorios vividos como cuerpos” (2019, p. 96). En esta trama argumentativa,
Gago y otras investigadoras latinoaméricanas (Viveros Vigoya, 2016; Cruz
Herndndez y Bayon Jiménez, 2023) establecen categorias para comprender la
violencin contra las mujeres, disidencias, indigenas, afrodescendiente y
campesinas como parte de lo que Federici (2017) llama “nueva caza de brujas”.
En esta “guerra por el monopolio del tutelaje sobre los cuerpos” Gago (2019, p.
232), plantea que el cuerpo-territorio de las mujeres trabajadoras en el sector
privado, no queda fuera de estas logicas de control y extractivismo. Invitamos a
que este apartado sobre la perspectiva desde la que estamos analizando la
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violencia sea leido en clave de puerta de entrada a un posicionamiento
sumamente complejo e integral que lo estamos moldeando a medida que
avanzamos en la investigacion sobre la que tenemos escasos antecedentes
empiricos.

3. Antecedentes empiricos en Argentina periodo 2015-2025

La mayor parte de los escritos definen como universo de estudio el sector
salud en el ambito ptublico. Respecto de las perspectivas epistemologicas, si bien
se enmarcan en estudios de género, lo hacen desde una mirada sobre la
violencia sin enlazarla a una trama de densidad estructural. Por otro lado, con
los comandos de “desigualdades de género en el trabajo” y el mismo recorte
espacio temporal, abordan las violencias laborales de género como una
dimensién de anadlisis junto a otras. En este caso, clasificamos pesquisas que en
general estudian ciertos sectores de actividad a nivel subnacional o que
recuperan la dimension institucional. En este sentido, el 70,4% de las empresas
no implementd acciones para pervertir situaciones de acoso y violencia laboral
en los ultimos 5 afos, en cambio, quienes las han desarrollado enuncian que las
capacitaciones y charlas de prevencion del acoso es el mecanismo mas
extendido (55,8%) (Mazorra, Martelotte y Rodriguez Enriquez, 2023; MTESS,
2023). En cambio, el estudio de los Convenios Colectivos de Trabajos de tres
sectores de actividad expone que la cladusula que mas se destaca en vinculo con
el tema es la de licencias por situaciones de violencia de género (Goren y
Trajtemberg, 2023).

La perspectiva de los y las trabajadoras se recupera en escasos estudios
cientificos, pero brindan datos significativos: el 51% de las situaciones de
violencia de género que reconocen trabajadoras y trabajadores bancarios,
sucedieron en el &mbito laboral (Gianni y Costa, 2023). Asimismo, profesionales
de Cordoba reconocen la descalificacion de reclamos, cambio de funciones sin
aviso, no designacion de tareas, comentarios subidos de tono, lenguaje sexista y
acoso sexual, entre otras, como situaciones de violencia laboral de género
(Gomez et al., 2021).

Isabel Perez Jauregui (2019) trabaja desde un enfoque fenomenolodgico-
existencial y no desde la perspectiva de género, pero coincidimos en la lectura
sobre la violencia. Reconoce que todas las formas de violencia en las
organizaciones laborales generan sufrimiento, siendo el mundo del trabajo una
dimension relevante en la constitucion del psiquismo, donde se juega la
intersubjetividad y los proyectos de vida laboral, que se cruzan entre si
generando vivencias laborales creativas, de respeto mutuo, como también
enajenantes asociadas al estrés, al maltrato, la hostilidad y exclusion. De este
antecedente, hicimos foco en el abordaje metodoldgico para discutir nuestro
disefio de investigacion. Perez Jauregui (2019) plantea diferentes niveles de
analisis: individual (estructuracion subjetiva), grupal (dindmica e interaccion
con otros sujetos) y organizacional/social (cultura, valores y rasgos
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predominantes). Coincidimos con la autora cuando plantea que la violencia
laboral se ha naturalizado e integrado al tejido social como algo cotidiano e
invisible, tal como dejamos plasmado en el segundo apartado.

2. A modo de cierre

Para cerrar esta ponencia queremos anunciar que es una decision grupal
no generar el apartado “conclusiones” porque seria contradictorio con todo el
desarrollo. Hasta el momento, podemos dejar como cierre provisorio, el
reconocimiento de la necesidad de producir datos y desarrollos tedricos sobre la
violencia en las relaciones laborales, tanto para el Gran Santa Fe como para
Argentina.

Palabras clave: violencia en ambitos laborales; sector privado; antecedentes
Argentina; economia feminista.
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1. Introduccion

Las transformaciones en la gestion del gobierno mileista generaron una
importante reconfiguracion del mercado de trabajo, con perspectivas inciertas
de crecimiento econdmico y sostenibilidad de los mniveles de vida.
Especificamente para el sector estatal, la aplicacion de la “motosierra” se
tradujo en despidos.

Este resumen pretende analizar como construyen sentidos acerca de los
despidos en la ANSeS los medios de comunicacion. En este marco,
consideramos que los despidos no constituyen un mero hecho administrativo,
sino que forman parte de un proceso discursivo mas amplio en el que se pone
en juego la legitimidad del Estado (Weber 1968; Marx 1975; Fernandez Alvarez,
Gaztafiaga & Quiros, 2017, Ojeda 2025) y, al mismo tiempo, la imagen social de
quienes integran la administracion publica sus trabajadores (Neffa 2017; Trelles
Araujo 2009; Lipsky 1980; Arcididcono y Perelmiter, 2024).

La relevancia de este andlisis recae en la importancia de las nuevas
tecnologias de la informacidn, las que han modificado radicalmente la forma de
percibir(se) y relacionarse de los sujetos y el mundo. A partir de las practicas
sociales, en los usos y apropiaciones, es donde las tecnologias “dan cuenta” de
la cultura a la que pertenecen (Bessega, s.f.). El "hoy™ esta guiado por los medios
masivos de comunicacidén, que estructuran una realidad transmisible a la
ciudadania, poniéndolos al servicio de un discurso (Caldevilla-Dominguez
2013; Verdn 1987; Fernandez y Kersner 2025) que hegemoniza agenda y
sentidos. Asi, no solo informan, sino que construyen una imagen del Estado que
no es neutral. Como explica Maingueneau (2019), el medio funciona como un
orador que tiene que generar credibilidad y para ello construye un personaje: se

esa identidad no es solo lo que dice, sino como lo dice: qué palabras usa, qué
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imagenes elige, qué silencios deja y con qué tono narra las cosas: el ethosf’ del
medio y las construcciones ideoldgicas que lo respalden/sostengan.
Metodoldgicamente abordamos este trabajo desde un analisis cuali-
cuantitativo, a partir de la seleccion de un corpus de noticias sobre despidos en
la ANSeS, publicadas durante 2024, provenientes de diez diarios digitales
(cinco nacionales y cinco provinciales). Su seleccion responde a que constituyen
espacios de referencia en el escenario politico-mediatico argentino, y poseen

. . 1.1 73
alto reconocimiento por el publico general .

2. Discusion de resultados

En eSte gl’éflCO, el eje X Gréfico 1: Posicionamiento de los Medios respecto a sus ideologias en cuanto al
., Eséadaycl Despido
representa la valoracion que el TP ARG
medio adopta respecto al j"f““‘f‘""’" i I

Estado: los valores positivos

3
LA POLITICA ONLINE

indican una representacion del & wosmeom wrowe © | ruiona,
- .
Estado como actor interventor, ¢ o G
. ., . 5 4 3 -2 1 0 1 2 3 4 ] 6
con capacidad de accion directa, :
. . -2
mientras que los negativos dan S )

cuenta de diferentes formas de —
repliegue.

El eje Y, por su parte,
representa el posicionamiento hacia los trabajadores: valores positivos indican
apoyo o empatia hacia su situacion, mientras que los valores negativos reflejan
una mirada distante. Partiendo de la premisa de que cada medio reproduce su
marco de significados y valoraciones, recuperamos aqui los sentidos acerca de
los despidos (trabajadores), y del Estado (representado por distintos agentes en
diversos niveles). El examen conjunto de la clasificacion Estado-Trabajador y de
los articulos publicados por medios de alcance nacional y provincial permite
identificar patrones discursivos diferenciados en la representacion de los

despidos en ANSES.

Fuente: elaboracion propia en base a corpus de noticias medios digitales

Medios de alcance nacional

En el polo de valoracion mas positiva hacia ambas dimensiones se encuentra
Tiempo Argentino, en donde el Estado es representado como un actor esencial
para el progreso econémico y social, propio de un modelo de estado bienestar
que garantiza estabilidad laboral, bloquea despidos y fortalece derechos. Esta
construccidon discursiva se evidencia en la oposicidon explicita del medio a las

72 . . . . L .
En términos de Bourdieu, el ethos se refiere al conjunto de disposiciones incorporadas por los agentes

dentro de un campo social determinado, que orientan sus préacticas, formas de juzgar y de interpretar la

realidad. En el caso de los medios, ese ethos influye en cémo seleccionan y presentan la informacion.

A nivel nacional, Infobae, La Politica Online, Derecha Diario, ATE.org.ar y Tiempo Argentino. A
nivel provincial Norte de Corrientes, Diario Epoca, Diario El Libertador, Diario 1588 y El Litoral
(Corrientes).
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politicas actuales del gobierno, las cuales (seguin su interpretacion) no derivan
de una evaluacion de la capacidad o desempeno de los trabajadores sino de la
“brutalidad de la motosierra”. En cuanto a los trabajadores, los representa como
sujetos de derechos y actores centrales en la justicia social y la seguridad. Se los
muestra como victimas directas de las politicas de ajuste del gobierno,
ilustradas mediante imagenes de trabajadores abrazados, llorando frente a
oficinas cerradas, simbolizando la pérdida del empleo y el desamparo. El relato
enfatiza en la condicion humana y su sufrimiento, presentandose como
personas injustamente senaladas de ser militantes partidarios o empleados
prescindibles. Representa una postura ideologica que reconoce la dignidad y
centralidad del trabajador, en oposicion a narrativas que los reducen a meras
cifras o los criminalizan.

En posiciones intermedias se ubican La Politica Online e Infobae. El primero
atribuye al Estado un rol de responsabilidad limitada y presenta al trabajador
como cumplidor. En su articulo sobre el aumento de la conflictividad laboral
ante mas de 1.300 despidos, se reconoce la magnitud del conflicto, aunque sin
desarrollar una defensa directa del trabajador como sujeto de derecho. En el
caso de Infobae, la valoracién negativa del Estado se centra en el despliegue de
medidas parciales, promesas incumplidas y en la falta de un plan coherente
para la "reduccion de personal’, aludiendo a la dificultad del propio gobierno
para “cerrar los numeros” de recorte. Este enfoque configura al Estado bajo una
loégica empresarial, evaluado por su capacidad de gestionar recursos mas que
por su funcion de garantizar derechos laborales/sociales. En cuanto a los
trabajadores, principalmente los reconoce como recurso esencial. No obstante,
esta conceptualizacion no los aborda como sujetos de derecho.

Para la Derecha Diario la valoracion del Estado es marcadamente negativa
respecto de su intervencion, presentdndose como un ente estrictamente técnico.
Sin embargo, utiliza expresiones como “echd”, “"despidid” o “desvinculd’,
marcando una contradicciéon interna y adoptando un registro que incorpora
cierta carga violenta. Respecto de los trabajadores, les asigna una valoracién
levemente positiva, nuevamente bajo la logica de "recurso”.

El diario digital de ATE (Asociacion de Trabajadores del Estado) desempefia un
papel central en la construccion del discurso sobre los despidos en ANSES, en
tanto no s6lo medio de comunicacién sino dispositivo de divulgacion obrera.
En la matriz adopta una postura que enfatiza la defensa del trabajador como
sujeto de derecho y la necesidad de medidas de proteccién y negociacion
colectiva, sin encuadrar al Estado en términos netamente adversos o
benevolentes.

Medios de alcance provincial (Corrientes)

Como resultaba esperable, en el ambito provincial observamos un énfasis en la
proximidad territorial y en el impacto local de las medidas.
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El Diario Epoca presenta una valoracién relativamente alta tanto del Estado en
su funcion protectora/moderadora, como de los trabajadores en términos de
sujeto de derecho. Las coberturas combinan a) la invocacion de Ia
responsabilidad institucional y, b) la puesta en voz de los trabajadores que
reclaman la preservacion del empleo por sobre la compensacion monetaria
(“queremos nuestro trabajo, no indemnizaciones”). Estas dos dimensiones
articuladas muestran una linea editorial que privilegia la negociacion y la
mitigacion del dafo socio-laboral, mas que la estigmatizacion o la mera
constatacion administrativa.

El Libertador presenta una valoracion levemente positiva del Estado: su
cobertura es de tono netamente informativo, sin emitir criticas ni desarrollar
posturas ideoldgicas explicitas. El medio reconoce el papel de la ANSES,
limitdindose a describir sus funciones. La valoracion de los trabajadores es
claramente positiva, en tanto los reivindica como actores esenciales en la
atencion al publico y en la gestion de tramites que exceden lo puramente
administrativo. El medio enfatiza la ausencia palpable de estos trabajadores tras
los despidos, destacando que no se trata de “fioquis”, sino de personas que
cumplen funciones concretas y necesarias para el servicio. Este abordaje
reconoce el valor del trabajo humano como parte central del funcionamiento de
la administracion puablica y como un servicio directo a la sociedad.

En los casos de El Litoral y Diario 1588, se acercan a posiciones de aparente
neutralidad. El primero mantiene una valoraciéon baja hacia los trabajadores y
describe al Estado con responsabilidad limitada., mientras que el segundo se
limita a reproducir declaraciones oficiales sobre ausentismo y numero de
despidos. Ambos medios se centran en el hecho concreto del despido, sin
incorporar elementos valorativos sustantivos que refuerzan o debilitan la
legitimidad de la medida.

Norte de Corrientes adopta una valoracion negativa para los actores. Su
cobertura adopta una perspectiva que “pareciese ser la de un diario de
patrones”, priorizando un enfoque empresarial sobre la gestion publica. Sobre
el Estado, expone los despidos como una respuesta necesaria a un supuesto
exceso de personal y a practicas ineficientes (“aguantadero politico”) . El
discurso asocia al Estado con un “aguantadero politico”, incapaz de ofrecer un
servicio eficiente, donde (segun la cobertura) un 40 % de los empleados no
cumpliria regularmente con su jornada laboral. En cuanto a los trabajadores, el
tratamiento es igualmente negativo. Se los presenta como “hoquis” e
ineficientes, con ausencias voluntarias y contratos prescindibles. La narrativa
sugiere que la desvinculacidon responde a una falta real de compromiso laboral,
mas que a un ajuste estructural, reforzando la idea de que el empleo publico es
un espacio de privilegio indebido. Este enfoque niega su cardcter de sujetos de
derecho y los reduce a cargas prescindibles dentro de una légica productivista
que subordina el valor del trabajo a criterios de eficiencia inmediata.
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3. A manera de conclusiones

El andlisis conjunto de las valoraciones hacia el Estado y los trabajadores en el
corpus mediatico revela una clara heterogeneidad discursiva, atravesada tanto
por el posicionamiento ideologico de cada medio como por su escala de
cobertura. Los medios de alcance nacional tienden a enmarcar los despidos en
ANSES en claves macro—politicas: desde la defensa de un Estado interventor y
garante de derechos, que reivindica a los trabajadores como sujetos plenos de
derecho (Tiempo Argentino), hasta la legitimacion de un Estado en repliegue y
la conceptualizacion del trabajador como recurso funcional o prescindible
(Infobae, La Derecha Diario).

En el plano provincial, la cobertura se caracteriza por una mayor proximidad a
las consecuencias concretas del conflicto, privilegiando interpretaciones
situadas que oscilan entre la defensa activa del trabajador y la neutralidad o
deslegitimaciéon. Medios como Diario Epoca y El Libertador enfatizan la
legitimidad del reclamo laboral y el rol esencial de los trabajadores, mientras
que El Litoral y Diario 1588 adoptan enfoques descriptivos con baja o nula
carga valorativa. En el extremo opuesto, Norte de Corrientes refuerza un
encuadre empresarial-productivista que justifica el achicamiento estatal y niega
la condicion de sujeto de derecho del trabajador, apelando a estigmas como el
de “fioqui” para legitimar la desvinculacion.

Finalizando, la distribucion de discursos evidencia dos tensiones centrales: por
un lado, la disputa sobre el modelo de Estado (interventor y garante de
derechos vs. replegado y orientado a la eficiencia administrativa), y por otro, la
pugna por el sentido del trabajo en el sector publico (como derecho y funcién
social o como recurso cuantificable y prescindible). Estas tensiones no solo
reflejan orientaciones editoriales, sino que contribuyen a moldear la percepcién
social de los despidos en ANSES, influenciando la legitimidad o ilegitimidad de
las politicas de ajuste y de las luchas laborales que se derivan de ellas.

Palabras claves: Despidos - Burocracia Estatal - Medios de Comunicacion
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Yerba mate y politicas desreguladoras: ;Reconvertirse o
abandonar?

Fagundez Graciela Beatriz.
Grupo de Investigaciones
Sociales y Estudios Laborales
(GrISEL-FCE. UNNE)

1. Introduccion
“Resulta necesaria una modernizacion del Instituto Nacional de la yerba Mate, previsto
en la Ley 25564, que lo equipare con el Instituto Nacional de la Vitivinicultura,
focalizando sus actividades en las verificaciones de calidad, al tiempo de impedir su
intromision en un mercado competitivo replicando asi el exitoso modelo de la industria
del vino que ha logrado una mayor insercion internacional”, son las expresas
fundamentaciones del decreto redactado por Federico Sturzenegger y firmado
por el Presidente Javier Milei.

A partir del cambio de gestion del gobierno nacional, el 10 de diciembre
de 2023, se sucedieron una serie de modificaciones a nivel politico social y
econdmico, que afectaron directamente al sector yerbatero a partir del DNU
70/23 y su politica desregulatoria de las relaciones laborales.

(Reconversion o extincion? Consecuencias de las medidas desreguladoras:

En términos netamente lingiiisticos, reconversion es el acto y efecto de
volver a convertir o transformar (RAE™).

En términos tedricos, el concepto de reconversion productiva, es utilizado
por Carini, (2012), como sindénimo de reestructuracion productiva, y empleado
para dar cuenta de una posible respuesta a escenarios de crisis en algun sector
del sistema productivo. Por su parte, Soul y Vogelmann (2010), sostienen que se
refiere al cambio en la relacién capital/trabajo, mientras que para Caldera,
Torres y Gonzalez (2016), implica modificar el patron de produccion.

En la industria yerbatera el término no resulta desconocido. En la década
de 1990, las politicas desreguladora del entonces presidente Carlos Menem,
produjeron un viraje del modelo productivo de la provincia (Misiones”), desde
la predominancia de la agricultura familiar y la yerba mate, hacia la expansiéon
desmedida del modelo forestal basado en capitales extranjeros, tal como lo
destaca una nota de la Agencia de Noticias Tierra Viva haciendo referencia a

74 RAE: Real Academia Espafiola.

75 MISIONES: Provincia de Argentina, ubicada al noroeste del pais en la Regién del Norte
Grande. Limita al norte y este con Brasil, al al oeste con Paraguay y al sur con Corrientes con
quien comparte la produccién de yerba mate.
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declaraciones del productor yerbatero ex presidente de APAM”, “La
desregulacion nos deja en un estado de angustia y debilidad ante la cadena superior de
la industria yerbatera. Porque no se fija mds el precio y el mercado no nos reconoce los
aumentos de los costos del 10 de diciembre para acd. Habrd algiin productor que no
entiende lo que va a pasar y que quizd festeja, pero cuando empiece la cosecha gruesa,
que es a partir de marzo o abril, se va a dar cuenta que la libertad no llego para todos,
sino que solo para los grandes empresarios” dice.

De esta manera, el objetivo de esta breve comunicaciéon es analizar las
lecturas que sobre la reconversion productiva post DNU 70/23 sostienen
diferentes actores de la cadena productiva de la yerba mate, a partir de
declaraciones relevadas de fuentes secundarias (diarios digitales) durante el
periodo 2024 - 2025 en la provincia de Misiones y a nivel Nacional.

A partir del relevamiento de cuatro medios digitales-dos de tiraje nacional
y dos provinciales-observamos la intensidad de las lecturas acerca de posibles
acciones de reconversion, con base en las consecuencias de la sancion del DNU
70/23.

2. Discusion de resultados

Diariamente los medios informativos, escritos, televisivos, y/o digitales,
dan cuenta del discurso gubernamental del libre juego de la oferta y la
demanda, efectivizado a través del DNU 70/23, resoluciones afines y vetos a
leyes que vayan en contra del mandato liberal o de ultra derecha implementado
por el Ejecutivo Nacional.

“En el DNU 70 habiamos planteado la eliminacion del INYM”, pero en la
prdctica (igual) se logré la desregulacion, porque el INYM dejé de fijar precio y a su vez
eliminamos las restricciones a la produccion (...)”, declaré el ministro de
Desregulacion y Transformacion del Estado en una entrevista al medio digital
Plan B. Seguidamente, alegd “...Estamos a disposicion para ayudar a la provincia y
ayudar a la industria para eliminar trabas y salir a conquistar el mundo...”

En sintonia con las declaraciones del ministro, el presidente de la cdmara
empresarial que agrupa a grandes empresas molineras (y ademas titular de una
de las principales compafiias yerbateras), defendi6 el modelo de desregulacién
en una nota con IProfesional, donde advirtié que los productores “van a tener
que reconvertirse o abandonar la actividad si no le cierran los niimeros”

En la misma nota, otros actores de la industria hicieron sentir sus voces en
disidencia con las politicas implementadas denunciando una “monopolizacién
planificada” del sistema yerbatero. “Van a quedarse con la tierra de nuestros
productores, y los productores van a terminar en la villa miseria. Los industriales
negociaron con el Gobierno Nacional para terminar con esa herramienta creada por los

76 APAM: Asociacién de Productores Agropecuarios de Misiones.
77 INYM: Instituto Nacional de la Yerba Mate (Ente autartico creado en 2002 por Ley 25.564 y
Dto. Reglamentario N.* 1240/2002)
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productores en el 2000 (...) Son unos caraduras” sostuvo un funcionario del sector
perteneciente al gobierno misionero. Ademas, aleg6 que “El wverso de la
reconversion ya lo escuchamos” (refiriendo a los "90), y en cuanto a la narrativa de
que “el mercado regula el precio. ;Entonces porque para nosotros sigue bajando y el
precio del paquete en gondola sube? Que alguien me lo explique...”.

Primera Edicion menciona que, actualmente, expuesto al libre juego de la
oferta y la demanda en el mercado, el kilo de hoja verde ronda los $200
mientras que el costo de produccion llega a los $360. Los colonos” reclaman
valores que superen los $450, pues la brecha no solo les impide cubrir los costos,
sino que ademas los expulsa del circuito productivo.

Por otro lado, un dirigente cooperativista resaltdé que “Reconvertir a un
productor es imposible. Nosotros somos yerbateros, no vamos a ir a plantar otra cosa
(...) No comparto de ninguna manera con el sefior Victor (Saguier). Nosotros tenemos
que seguir cuidando nuestros yerbales”.

Otra voz en contra de la desregulacion, es la de un ex director del INYM,
quién coincide con otros actores en sefialar que “este versito ya lo escuchamos en la
década del "90. Las industrias alegan que perdieron plata con el INYM, pero ninguna
cerro. Ocurrio todo lo contrario”

Profundizando esta lectura, el presidente de una importante Cooperativa
de la localidad de San Pedro (Misiones) expresaba que “van a desaparecer todos
los pequeriios productores y van a subsistir solo los grandes: los pequetios vamos a perder
rendimiento y van a venir a comprar nuestras chacras, y van a desaparecer la economia
regional. Esto ya paso en los anos noventa, desreqularon el precio, vinieron
multinacionales, compraron las chacras con yerba y llenaron de pino”

Esta aseveracion se reproduce en las voces de otros dirigentes
cooperativistas. Tal es el caso del presidente de otra Cooperativa Agropecuaria
que produce dos marcas de yerba mate:” Habrd una abrupta concentracion de la
actividad en manos de los cuatros monopolios de la industria de Misiones y Corrientes,
que, sin ningun tipo de restriccion, van a tirar el precio de la materia prima abajo...”,
asevero.

Otro dirigente cooperativista del sector industrial y de comercializacién de
la localidad de Aristébulo del Valle (Misiones) coincidié al afirmar que:
“Creemos que los grandes molineros van a subir o bajar los precios segin lo que les
conviene a ellos. EI INYM justamente garantizaba el precio de referencia”

Finalmente, el medio digital IProfesional, reproduce -entre otras- las voces
de los tareferos en una manifestacion producida ante un acto partidario de la
secretaria general de la Presidencia, donde reclamaron por la critica situacion
que atraviesa el sector y la restitucion plena de las facultades del INYM.

78 COLONO: labrador que cultiva y labra una heredad por arrendamiento y suele vivir en ella
(Diccionario panhispanico del espafol juridico)

En Misiones se usa para referirse a pequefios terratenientes productores de yerba mate,
generalmente descendientes de los colonizadores europeos que se asentaron en la provincia
como consecuencia de la Ley N.2 1149 de Federalizacion.
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Ademas, intentaron entregar un documento, donde sefialan: “EI INYM fue una
herramienta clave para ordenar la actividad yerbatera durante los 1iltimos 22 afios. Nos
permitio establecer precios de referencia, mejorar la calidad del producto, incorporar
tecnologia y expandir mercados. Sin ese marco, se rompe el equilibrio entre pequerios
productores, cooperativas e industria”.

Por su parte, el titular del MAM?”’; expreso que: “El gobierno habla de
libertad, pero en este contexto, eso significa que los grandes industriales imponen
precios a los mds chicos. Y eso estd destruyendo el entramado productivo”.

“El sector estd al borde del colapso”, fue la aseveracion recogida por
IProfesional y vertida por organizaciones como el MAM y la APAM®.

3. Conclusiones preliminares

A través de este relevamiento de expresiones de diversos actores de la cadena
de produccién de la yerba mate nos iniciamos en el analisis de las formas en las
que se tensiona el mercado de trabajo desde las categorias reconversion-
desaparicion, en un marco de desregulacion hacia el sector.

Hemos podido evidenciar que el discurso emergente de las voces relevadas es
“...este verso ya lo escuchamos...volvimos a los '90...”, seguido por “...el INYM es
importante para...”. Ante la observacion del contexto politico-econdmico actual y
las voces de los actores de la cadena productiva yerbatera se ha expuesto al
Estado como una parte esencial para garantizar reglas claras en las relaciones
laborales de la industria yerbatera.

Pretendemos continuar esta investigacion para profundizar el estudio de la
implicancia de las politicas desregulatoria en la totalidad del sector: Estado,
INYM, sindicatos, empresarios, productores, cooperativas, contratistas y
tareferos.

Palabras claves: yerba mate, reconversion, DNU 70/23.
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1.Introduccion

En el contexto socioecondmico argentino actual, el fenémeno del
sobreendeudamiento del consumidor ha adquirido una relevancia creciente,
tanto desde una perspectiva econdmica como juridica y social. La expansion del
crédito al consumo, el debilitamiento del poder adquisitivo de los ingresos
reales, y la falta de educacion financiera han generado un escenario en el cual
un namero significativo de personas humanas se encuentra en situaciones de
endeudamiento crénico o estructuralmente impagable. Este hecho no sélo
afecta la economia familiar y la calidad de vida de los consumidores, sino que
también plantea desafios relevantes para el disefio de politicas publicas y la
proteccion de los derechos de los consumidores.

El sobreendeudamiento no puede ser interpretado tinicamente como un
problema individual de gestidn financiera, sino como el reflejo de desequilibrios
estructurales y de una relacion asimétrica entre fuertes y débiles juridicos.

En este contexto, resulta imprescindible profundizar el andlisis del
endeudamiento excesivo del consumidor desde un enfoque interdisciplinario
que permita comprender sus causas, consecuencias y posibles vias de
prevencion y resolucion. Este trabajo se propone ser un puntapié inicial a dicho
analisis, abordando el fenémeno, con especial énfasis en el marco normativo
vigente, las proyecciones legislativas, y las experiencias comparadas.

El estudio del sobreendeudamiento de los consumidores en Argentina
también exige, necesariamente, examinar el papel del Estado como garante de
los derechos econémicos y sociales, en linea con lo dispuesto por el articulo 42
de la Constitucion Nacional (CN) y los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos (art. 75 inc. 22), sobre todo el Pacto Internacional sobre Derechos
Economicos y Sociales. Los datos empiricos disponibles -particularmente los del
Informe Especial del Instituto de Estadisticas y Tendencias Sociales y
Econdmicas (IETSE, 2025)- revelan una realidad alarmante a la que no deberia
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desoirse: el endeudamiento ya no funciona como un recurso ocasional, sino
como un mecanismo cronico de supervivencia, intimamente ligado al deterioro
del poder adquisitivo, los salarios estancados y la precarizacion laboral.

La problematica se agudiza cuando se observa que el endeudamiento, o
aun peor, el sobreendeudamiento, no responde a patrones de consumo
superfluo, sino que se vincula directamente con la cobertura de necesidades
basicas -alimentacion, servicios esenciales, vestimenta-, lo que impone al Estado
una responsabilidad ineludible.

La falta de un marco normativo especifico para consumidores
sobreendeudados refleja una omision grave, una carencia de regulaciéon que va
por un carril contrario al sistema protectorio establecido por nuestra
Constitucion Nacional.

2.Marco Tedrico

Existen diversos conceptos respecto a lo que debe entenderse por
sobreendeudamiento del consumidor.

Este fendmeno puede describirse como el estado en el que se encuentran
las personas humanas que han contraido deudas para consumo excediendo su
capacidad de repago, siendo su unico patrimonio ejecutable los ingresos
regulares que percibe.

Jorge O. Rossi (2019) lo define como: “la situacion de imposibilidad cierta,
actual o futura, de cumplir con las obligaciones generadas en las relaciones de
consumo en la que se encuentra el consumidor de buena fe, sin afectacion de su
dignidad por menoscabo del contenido minimo de la propiedad”.

Por su parte, Aida Kemelmajer de Carlucci (2008) expresa que se trata de
“la situacion de impotencia en la que se encuentra el particular de abonar sus
deudas y pagar a su vencimiento los préstamos contraidos dentro del plazo o
de las modalidades fijadas en los contratos, a causa de la insuficiencia de los
recursos, se trate de ingresos fijos, periddicos u ocasionales”.

Como puede apreciarse existen diferencias entre los elementos que debe
incluir el concepto, tanto en los presupuestos objetivos cuanto en los subjetivos
que deben presentarse para definir el fendmeno bajo examen.

Este concepto no se diferencia en gran medida del presupuesto objetivo de
los procesos concursales, esto es, el estado de cesacion de pagos; y tampoco
resulta muy distinto al del acceso al Acuerdo Preventivo Extrajudicial
“dificultades econdmicas o financieras de caracter general”.

La gran diferencia entre estos conceptos radica en que el sujeto titular de
un pasivo que no puede ser afrontado con medios regulares de pago es un
consumidor, sujeto que, por imperativo del art. 42 de la CN, tiene una tutela
especial, por encontrarse en una situacion de debilidad estructural en el
mercado, que lo convierte en vulnerable, por el solo hecho de ser tal. Y en
efecto, no todo consumidor, sino el consumidor persona humana, que tiene
como principal activo para hacer frente a sus obligaciones a sus ingresos
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mensuales o periddicos, provengan estos de un sueldo, jubilacién, pension,
renta u otros similares; posee algunos bienes necesarios para su subsistencia, la
satisfaccion de necesidades basicas y que de intentar afrontar las obligaciones
que se van tornando exigibles pondria en serias dificultades a su persona o a su
grupo familiar o social, lo que restringe mucho mas el concepto.

En el estado actual de nuestro ordenamiento juridico, a los consumidores
que se encuentran en situacion de sobreendeudamiento, las soluciones legales
que les resultan aplicables son las contenidas en la Ley 24522 de Concursos y
Quiebras (LCQ), esto es el concurso preventivo, el acuerdo preventivo
extrajudicial y la quiebra; derivando como alternativa ineludible, en la mayoria
de los casos, esta tltima.

Pero ocurre que para los sujetos que se consideran alcanzados por esta
necesidad de proteccion juridica, estos remedios resultan econdmicamente
inviables, por lo que se propicia la adopcion de medidas preventivas y
saneatorias “a la medida” de los sujetos alcanzados.

Esta carencia se profundiza dado que el Gobierno Nacional Argentino ha
derogado varias normas relacionadas con la proteccion al consumidor en el
marco del Decreto 70/2023, y posteriormente a través de Resolucion 51/2024, la
derogacion de 69 normas también relacionadas con la proteccion al consumidor.

3.Metodologia

La presente es una investigacion tiene un abordaje cualitativo, descriptivo,
bibliografico, de corte transversal, que utiliza como fuentes la legislacion,
doctrina, jurisprudencia e informes estadisticos y publicaciones que reflejan el
estado actual acerca del fenémeno del sobreendeudamiento del consumidor, asi
como las soluciones normadas en otros ordenamientos juridicos y en los
proyectos legislativos locales.

4.Resultados

Resultan preocupantes en la actualidad las cifras que reflejan los informes
relativos al objeto de nuestro estudio. En tal sentido, un informe realizado por
el IETSE (2025) refleja que el 91%*%! de los hogares encuestados tenia algun tipo
de deudas. La mayor parte de esas obligaciones tienen como acreedor a las
tarjetas de crédito (30,5%), configurando el mayor destino las obligaciones
contraidas por compra de alimentos.

5.Reflexiones Finales

En este marco, consideramos de radical importancia brindar una una
solucion legislativa que incluya criterios simplificados de acceso para deudores
en situacidn critica, sistemas de alerta temprana para evitar el endeudamiento

81 Estudio realizado sobre las 24 jurisdicciones nacionales (23 provincias y ciudad auténoma de
Bs. As.) A través de 4.200 encuestas de hogares — sobre nivel y situacién de deudas.
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irreversible, limites claros a intereses abusivos y cladusulas predatorias a fin de
evitar una vulneracion de ingresos vitales.

Resulta paraddjico -y preocupante- que, en paralelo a esta crisis, el Decreto

70/2023 y la reciente ola de desregulacion econdmica hayan derogado 69
normas protectorias en materia de consumo®. Esta medida, lejos de equilibrar
las relaciones de mercado, ha profundizado la asimetria entre proveedores y
consumidores, especialmente en sectores vulnerables.
El sobreendeudamiento no es un problema individual, sino sistémico, que
interpela al Estado en sus roles regulatorio, protector y redistributivo.
Implementar una normativa eficaz, adaptada a la realidad social actual, no es
solo una cuestion técnica: es un imperativo de justicia econémica en un contexto
de crisis estructural.

Palabras clave: Consumidor - Sobreendeudamiento- Desregulacion- Crédito
para el consumo
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1. Introduccion

El estudio de las residencias médicas como dispositivo de formacion revela
tensiones historicas entre la 16gica educativa y la logica del trabajo remunerado.
Tal como advierte Besho (2019), las deficiencias en la legislacién laboral que
regula las residencias impactan directamente en la calidad de vida de quienes
transitan esta etapa, colocandolos en wuna situacién de vulnerabilidad
contractual. Estas condiciones se inscriben en un proceso mas amplio de
precarizacion laboral, caracterizado por la heterogeneidad ocupacional, la
flexibilizacion y la segmentacion de derechos, ampliamente analizado por
Bouffartigue (2008), Béroud y Bouffartigue (2013) y retomado para el caso
argentino por Busso y Pérez (2021).

En el marco de la reflexion de Alonso (2006), el Estado es un actor central
en la regulacion del trabajo y la garantia de derechos laborales, pero las
transformaciones neoliberales han debilitado su capacidad de intervencion,
erosionando el vinculo entre trabajo y ciudadania y favoreciendo la
precarizacion. A partir de De la Garza Toledo (2009), entendemos el trabajo en
sentido ampliado, incorporando dimensiones simbdlicas, relacionales y
subjetivas; por ello, aun cuando las residencias estén formalmente encuadradas
como instancias de formacion (Resol. 5842/24, Ministerio de Salud de
Corrientes), en este estudio se consideran también como una forma de trabajo,
con todas las implicancias que ello supone.

En el Hospital “Nueva Era”® de la ciudad de Corrientes, esta logica se
materializa en un entramado laboral donde coexisten vinculos formales,
modalidades precarias y residencias. Esta ultima, mdas alld de su finalidad
formativa, cumple funciones asistenciales esenciales, reproduciendo la
ambivalencia entre formacion y trabajo que describen Dursi y Millenaar (2017) y
Maxwell (2021). Las condiciones laborales identificadas —jornadas extensas,
guardias nocturnas, sobrecarga asistencial, exposicion a riesgos y ambientes
inadecuados— dialogan con la nociéon de precariedad multidimensional de
Menéndez (2010) y Bouffartigue (2008), que incluye inestabilidad contractual,

8 Para proteger a las fuentes y resguardar a los residentes debido a su posiciéon vulnerable, se
utilizaron nombres ficticios para personas e instituciones.
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deterioro de las condiciones de trabajo, insuficiencia salarial, fragmentacion y
debilitamiento de la representacion sindical.

En este sentido, los residentes pueden ser comprendidos, siguiendo a
Lipsky (1980), como parte de las burocracias de nivel callejero, ya que operan en
la primera linea del sistema de salud, aplicando politicas publicas en contacto
directo con la poblacion, en condiciones de alta demanda y recursos limitados.
Este enfoque permite analizar como la forma de contratacion influye no solo en
sus condiciones laborales, sino también en la manera en que desarrollan su
practica cotidiana.

Bajo este marco, el presente trabajo tiene dos objetivos principales: (1)
examinar la relacion entre el sector ocupacional y la modalidad contractual en
el Hospital “Nueva Era”, para identificar patrones en la distribucion de
vinculos formales, precarios y de residencia, y (2) describir, desde un
abordaje cualitativo, como los residentes perciben y experimentan las
dimensiones de la precariedad laboral, tal como las define Menéndez (2010).

2. Metodologia y/o descripcion de datos / modelo tedrico

El estudio es de cardcter descriptivo y se basa en un diseno de
triangulacion metodologica, combinando analisis cualitativo y cuantitativo. La
parte cualitativa incluyé un grupo focal con entrevista abierta a 4 de los 6
residentes del servicio de Kinesiologia Intensivista del Hospital “Nueva Era”
para relevar percepciones sobre las dimensiones de precarizacion laboral. La
parte cuantitativa analiz6 datos secundarios del mismo hospital (marzo 2025),
que contaba con 719 trabajadores bajo diversas modalidades contractuales,
clasificando al personal segiin sector ocupacional y tipo de vinculo laboral
(vinculos formales, vinculos precarios o no promovidos, y residencias) con el fin
de caracterizar y comparar la distribucién de vinculos laborales entre sectores y
tipos de contratacion.

3. Resultados

Las entrevistas reflejaron una marcada inestabilidad laboral, con ausencia
de garantias de continuidad al finalizar la residencia, incluso en cargos de
jefatura, y menor probabilidad de contratacion que en otras especialidades o
instituciones. La insuficiencia e incertidumbre del ingreso se manifesté en
salarios bajos, aumentos calculados sobre un basico de escasa incidencia, falta
de pago por guardias adicionales y demoras de hasta siete meses en percibir el
primer ingreso, lo que obliga a depender de apoyos externos.

En cuanto a la proteccion y seguridad social, aunque cuentan con
cobertura médica provincial, no generan aportes previsionales, lo que implica
anos de exclusion del sistema jubilatorio formal. El deterioro del
reconocimiento simbdlico y practico se evidencio en la desvalorizacion
institucional y social de su labor, considerada una “beca” mas que un trabajo,
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pese a su aporte asistencial y a la frecuente cobertura de tareas propias de
personal contratado, sin retribucidn ni visibilidad.

La ausencia de representacion sindical impide la negociacion formal, lo
que llevd a desarrollar estrategias colectivas informales, como paros
organizados por grupos de mensajeria, que con el tiempo se debilitaron por
presiones ministeriales y acuerdos percibidos como desmovilizadores.
Finalmente, la fragmentacion del colectivo de trabajo, tanto entre residentes y
personal contratado como entre distintas residencias, limita la construccion de
una identidad comun y reduce la capacidad de accion conjunta, especialmente
frente a especialidades con mayor poder de negociacion.

En el andlisis cuantitativo, se examinaron tres grupos ocupacionales del
hospital: Apoyo Hospitalario/Administrativos, Enfermeria/Técnicos
Asistenciales 'y Meédicos/Profesionales Asistenciales, segin modalidades
contractuales formales, precarias o no promovidas, o de residencia. La
precariedad contractual (vinculos precarios o no promovidos y residencias) se
concentra principalmente en el sector médico, con 80 casos, seguido por
enfermeria con 62 y apoyo hospitalario con 18.

Tabla 1: Estructura contractual del personal segln sector ocupacional.

Cargo/Funcion de los Agentes | Apoyo Hospitalario/Administrativos | Enfermeria/Técnicos Asistenciales | Médicos/Prof. Asistenciales| Sub Total
Vinculos formales 146 21 202 559
Vinculos precarios o no promividos| 18 30 13 61
Residencias 0 32 67 99
Sub Total 164 273 282 719

Elaboracién propia a partir del informe de personal del Hospital “Nueva Era”, marzo 2025.

En proporcion, casi 1 de cada 4 trabajadores médicos (23,8%) son
residentes, mientras que en enfermeria es 1 de cada 9 (11,7%) y no hay
residentes en el drea administrativa. En total, los residentes constituyen
alrededor del 14% del personal del hospital. Asimismo, los vinculos precarios y
residencias representan casi 3 de cada 10 puestos en el sector médico (28,4%),
alrededor de 2 de cada 10 en enfermeria (22,7%) y poco mas de 1 de cada 10 en
apoyo administrativo (11%).

4. Reflexiones Finales

Los resultados cuantitativos sugieren que la precariedad contractual en el
Hospital “Nueva Era” varia segiin el sector ocupacional, con una mayor
concentracion de vinculos precarios/no promovidos y residencias en el drea de
Meédicos/Profesionales Asistenciales. En el conjunto del hospital, estas
modalidades abarcan el 22,3 % de la dotacion total, lo que refuerza la idea de
una dependencia estructural de vinculos inestables para sostener las funciones
asistenciales y formativas, generando diferencias en la estabilidad y condiciones
de empleo entre los distintos grupos profesionales.
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Desde la experiencia de los residentes, se observa una percepcion compleja
de precariedad que incluye inestabilidad laboral, insuficiencia salarial, falta de
proteccion social y desvalorizacion del trabajo. Ademads, la fragmentacion
interna y la ausencia de representacion sindical formal parecen limitar la
organizacion colectiva y la defensa de derechos, lo que podria afectar la
posibilidad de lograr mejoras en sus condiciones laborales. Estas situaciones
sugieren la necesidad de revisar y fortalecer las politicas institucionales y
estatales para equilibrar las dimensiones formativas y laborales y promover un
mayor reconocimiento y proteccion para quienes transitan la residencia.

Palabras claves: residencias de salud, precariedad laboral, salud puiblica.
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1. Introduccion

Esta breve comunicacion, que deriva de un proyecto mayor acreditado ante la
SGCyT de la UNNE, denominado “La dimensién humana del trabajo estatal:
los procesos de trabajo y sus reconfiguraciones en las burocracias de nivel
callejero”, indaga sobre de las estrategias de movilizaciéon (o repliegue) que
ponemos en juego las y los docentes de la UNNE al momento de encarar
nuestras practicas y desempenar nuestro rol. Sin embargo, estas decisiones no
operan en el vacio, sino que se encuentran enmarcadas en la actual situacién de
ajuste sobre el Sistema Universitario y sobre el Sistema de Ciencia y Técnica
argentino, el cual nos afecta no solo en términos presupuestarios, sino también
simbolicos y afectivos (Borovinsky, Plot y Slipak, 2024; Annunziata, Ariza,
March y Torres, 2024; Ojeda, 2025).

Para describir estas estrategias, apelamos a dos categorias de analisis. La
primera, que rescata la naturaleza politica del trabajo (Marx, 2023; Noguera,
2002), y del trabajo docente en particular (Freire, 2014; Garcia Ferndndez y
Garcia Marin, 2022), en tanto actividad productiva, pero también
eminentemente social. Desde alli analizaremos como la docencia articula el
tandem lucha/repliegue en un contexto de desfinanciamiento y pérdida del
poder adquisitivo del salario. Especificamente las estrategias que despliegan
para sostener sus labores, las interpretaciones acerca del ajuste, y las
resignificaciones (o negaciones) sobre la resonancia politica de su actividad.

La segunda categoria de andlisis convoca a la dimension afectiva del
trabajo, la cual quizas sea la insercion mdas compleja de nuestro planteamiento.
La idea del afecto, en cualquiera de sus modulaciones, representa “relaciones
ideoldgicas, ya sea que estos modos de vida supongan en realidad una amenaza
para el bienestar de dichas personas o les proporcionen un marco de referencia
aparentemente neutral y confiable que les permita suportar el mundo (o ambas
cosas a la vez)” (Berlant, 2020:104). En un marco de sentido signado por
elementos simbolicos del ajuste (marcacidon ideoldgica, sentido de ubicuidad,
temor/miedo por exposicidn, provocacion, entre otros), esta nocion derivada de
los estudios feministas criticos permitird analizar las respuestas afectivas que
ensayan los trabajadores del sistema de educacidon superior universitaria, y los
espacios-momentos de condensacidn de esas afectividades (siempre diversas).
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En términos metodoldgicos, y especialmente para este resumen extendido,
apelamos a una estrategia cuantitativa, a partir de un relevamiento anénimo,
auto-administrado y socializado a través de grupos de WhatsApp de docentes
de la universidad. Esta estrategia, que no busca representatividad, si pretende
complementar la labor cualitativa, especialmente etnografica (Borges, 2017,
Dubois, 2019; Pantaledn, 2005; Perelmiter, 2016), que venimos desarrollando
respecto de esta tematica, desde el afio 2024. Por ello, el instrumento circulado
contiene un alto porcentaje de preguntas cerradas, reservandose cierta
incidencia de preguntas con respuesta abierta, las que fueron categorizadas
posterior al relevamiento. Al cierre de la redaccion de este documento,
logramos 112 encuestas completadas, las cuales se analizan a continuacion.

2. Discusion de resultados
Las categorias de andlisis relevadas se distribuyeron en tres grandes segmentos:
- Datos sociodemograficos y sociolaborales: descripcion de la situacion
personal y familiar, y sobre las caracteristicas de la vinculacion laboral para
con la universidad de Ixs respondentes.
Dimension politica:
o Contexto y coyuntura: posibilita comprender el alcance/profundidad de
las lecturas docentes acerca del ajuste.
o Rol docente: releva estrategias desarrolladas en el marco de las practicas
docentes (4ulicas y extra dulicas)
o Movilizacion o repliegue: releva las respuestas desplegadas y sus subtipos
Dimension humana: afectividades emergentes, identidades prevalentes,
valores colectivos.

Sobre las dimensiones sociodemogrdficas y sociolaborales

La totalidad de Ixs encuestadxs tiene mas de 30 afios de edad,
distribuyéndose sexo-genéricamente en un 75% femenino y un 25% masculino.
Asimismo, casi un 90% del total poseen personas que dependan
econdmicamente de su ingreso como docentes.

Un 60,7% posee dedicacion simple en la universidad, mientras que el
restante 40% se divide entre exclusivas y semiexclusivas (17,9% cada una), y un
7,1% de dedicaciones exclusivas + simple (50hs).

Casi un 68% posee su mayor dedicacion horaria a la docencia, lo cual es
explicable también por el porcentaje de dedicaciones simples. Sin embargo, del
grupo que formalmente posee dedicacion simple, mas del 30% también realiza
tareas de investigacion. Asimismo, enfatizdndose la vulnerabilidad en este
rango de dedicaciones, el 83% reviste como docente en modalidad interina de la
universidad, mientras que el restante 17% de interinatos corresponden a
dedicaciones semiexclusivas.

Finalmente, del 28,7% de quienes poseen mayores dedicaciones y
formalmente dedican su mayor carga horaria a la investigacion, solo la mitad
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puede efectivizar esta distribucion. El restante 50% se reparte entre docencia
(25%), extension y gestion.

Sobre la dimensién politica del acto de trabajar (en la docencia, en el sistema
publico)
Tal como se desprende del

grafico 1, el 79% de la docencia GRAFICO 1.

PERCEPCION RESPECTO DE LA INCIDENCIA
DEL AJUSTE EN EL DICTADO DE CLASES

No

encuestada sefiald que la situacion
de ajuste genera cambios a nivel de

sus practicas docentes tanto dulicas
como extra dulicas (entendiendo que
la labor no se limita al espacio fisico).
Entre las estrategias relevadas para
sostener el dictado y el corpus de
contenidos minimos se encuentran
que, al tener menos tiempo para el Si

dictado (44 respuestas), se deben 79%

agregar nuevos temas vinculados a la coyuntura (12 respuestas), explicar los
contenidos en contexto (52 respuestas), o recortar temas (28 respuestas).
Asimismo, emergen respuestas acerca de la sobrecarga de trabajo vinculada a la
construccion de alternativas pedagogicas para no afectar al estudiantado, el
estrés y la desmotivacion imperante tanto en el sector docente como en alumnos
y alumnas, lo cual limita la posibilidad de desarrollar iniciativas, y el uso de
herramientas virtuales y digitales para realizar transposiciones didacticas con
llegada a las juventudes (uso de reeles de IG, tik toks, memes, etc.).

Como le expone Sartori “tanto Freire como Gadotti probaron
suficientemente que el acto pedagogico esencialmente es un acto politico, (que)
se desarrolla en un determinado momento historico, situado, atravesado por
intereses de clase; por lo tanto, no inconexos, desinteresados y neutros" (Sartori,
2015, en Garcia Ferndndez y Garcia Marin, 2022:268-269). Siguiendo esta
premisa, consultamos al respecto

En el grafico 2 podemos evidenciar que sélo poco mas del 10% de Ixs
encuestadxs no considera a la educacion como accion politica. Esto se condice
con el casi 90% de respondentes
que participaron de alguna de las
dos marchas federales que se

GRAFICO 2.
¢ TODA EDUCACION ES POLITICA?

= 4% . .
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f/ = Muy en afio 2024. Sin embargo, el 100%
#__,.f:;:" 14% desacuerdo . . : .,
7 o = En admite explicar la situacion de
desacuerdo  ajuste y desfinanciamiento del
De acuerdo . . o .
sistema universitario en Sus
75%
" Muy en clases. De ellxs, poco menos del
acuerdo
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70% esta afiliadx a alguin sindicato.
Cuando indagamos

acerca de los argumentos GRAFICO 3. ARGUMENTOS ACERCA DE LA PARTICIPACION

que acompanan la Lucha reivindicatoria
participacioén, y tal como Conciencia histérica ]
puede observarse en el Interiorizarse/comprender I
/g iti ..
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defensa, conciencia de Visibilizacién
clase, (elementos clasicos Apoyo  EEEEEE
Conciencia de clase |

de las luchas obreras) y . ,

) ) ompromiso
diferenciandose de estas

0 10 20 30

tres primeras, la idea de
“visibilizacion”. Esta nocidn podria estar anclada tanto a un efecto de “agenda”
publica, como también a una lectura tradicional de las instituciones
universitarias en tanto espacios alejados de la cuestion social (la idea de
claustro, por ejemplo).

De la participacion del casi 90% en las marchas federales, se reduce a un
78% la intervencion en acciones de visibilizaciéon y/o sensibilizacion de
naturaleza mas territorial (conversatorios, pintadas, festivales, otros, dentro de
los campus, en distintas unidades académicas, otros). Y baja levemente a un
75% la militancia digital, ocupando el primer lugar con el 100% de la
participacion digital las publicaciones de historias en Instagram, seguida por un
70% de estados de WhatsApp.

Sobre la dimension humana: las afectividades como refugio

En este ultimo punto del resumen extendido, nos concentraremos en
describir el mapa de afectividades emergentes en el marco de las politicas de
desfinanciamiento del sistema universitario impulsadas por el gobierno de
Milei.

A la GRAFICO 4.
consulta AFECTIVIDADES EMERGENTES DE ACCIONES DE MOVILIZACION
ace,rca de Sufrimiento ]
cuales Contenciéon I
fueron las Incertidumbre
emociones Ganas de abandonar la lucha T
que Enojo

Frustracion
resultaron Desmoralizacién
prevalentes Ganas de seguir luchando |
en el marco Esperanza |
de las Orgullo |
diferentes Alegria | —
0 10 20 30 40 50
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estrategias de movilizacion (paros, marchas, pintadas/clases publicas, militancia
digital, etc.), las afectividades positivas/constructivas resultaron las mas
frecuentes. Asi, ganas de seguir luchando, junto con esperanza y orgullo,
constituyeron las mas elegidas. Sin embargo, un conjunto de afectividades de
naturaleza negativa le siguid en la eleccion: frustracion, incertidumbre y
desmoralizacién. Llamativo es el indicador ganas de abandonar la lucha, y sobre la
cual deseamos hacer el siguiente senialamiento: en todas las oportunidades que
aparecio, lo hizo junto con el indicador ganas de sequir luchando.

3. Reflexiones finales

La breve apuesta de esta comunicacion y los minimos resultados aqui
compartidos reafirman atin mas nuestra anticipacion de sentido respecto a la
tension inherente al despliegue del rol docente en un marco de desarticulacion
y puesta en discusion del sistema del cual formamos parte. Algo nos excede y
tensiona nuestras practicas, pero también nuestro rol, el cual supera los limites
del aula, y nos compromete en tanto ciudadanxs al servicio de otros
ciudadanxs, con anclaje historico, perspectiva colectiva y humana.

Estos resultados solo son un atisbo de una problematica que interpela a
todos los actores del sistema, y que pretende continuarse y profundizarse en el
marco de nuestro equipo de investigacion, apelando a estrategias
metodoldgicas que pongan en discusidn también las intersubjetividades
construidas al calor de las afectividades propias del devenir de lo social.

Palabras clave: docencia universitaria — ajuste/desfinanciamiento — movilizacion

4. Bibliografia

e Annunziata, R., Ariza, A., March, V., & Torres, S. (2024). La politizacion
antipolitica. Analisis del fendmeno de Javier Milei. Revista SAAP, 18(1),
13-42.https://dx.doi.org/10.46468/rsaap.18.1.al

e Berlant, L. (2020) El optimismo cruel. Ciudad Autéonoma de Buenos Aires:
Caja Negra

e Borges, A. (2017) Tiempo de Brasilia. Etnografiando lugares-eventos de la
politica. Los Polvorines:Ediciones UNGS

e Borovinsky, T., Plot, M., y Slipak, D. (2024) Milei y los horizontes de lo
politico. Crisis de régimen y anhelo de clausura de la incertidumbre
democratica. En Grimson, A. Desquiciados. Buenos Aires: Siglo XXI
Editores.

e Dubois, V. (2019) Sujetos de la Burocracia. Relacion administrativa y
tratamiento de la pobreza. Chile: Ediciones Universidad Alberto Hurtado

e Freire, P. (2014) Pedagogia de la esperanza: un reencuentro con la
Pedagogia del oprimido. Buenos Aires: Siglo XXI.

492



Garcia Fernandez, R. y Garcia Marin, A (2022) La educacion como acto
politico en Freire. La teoria antidialdgica, la arbitrariedad cultural y la
educacion bancaria: nociones para comprender la reproduccion de las
desigualdades en Ameérica. Revista Innovaciones Educativas Vol. 24 / No. 37 /
Julio - Diciembre, 2022

Marx, K. (2023) Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte. Buenos Aires: Siglo
XXI Editores

Noguera, J. A. (2002) El concepto de trabajo y la teoria social critica. Papers
68,2002 141-168

Ojeda, V. (2025) De criminales, degenerados y fioquis. Dimensiones
afectivas interpuestas en el acto de trabajar para el Estado. Revista
Perspectivas de Politicas Publicas Vol. 14 N°28 (enero-junio 2025).
https://revistas.unla.edu.ar/perspectivas/article/view/5729/2683
Pantaleon, J. (2005) Entre la carta y el formulario politica y técnica en el
desarrollo social. Buenos Aires: Antropofagia

Perelmiter, L. (2016) Burocracia plebeya. La trastienda de la asistencia social en
el Estado argentino. Buenos Aires: UNSAM Edita.

493


https://revistas.unla.edu.ar/perspectivas/article/view/5729/2683

Politicas publicas de formacion de programadores y
programadoras. El caso de Talentos Digitales en
Corrientes, Argentina

Lucas Oviedo Mgter. Maria V. Godoy Guglielmone
FCE UNNE FaCENA UNNE
Beatriz Castro Chans Anita Alegre Lopez
FaCENA UNNE Telco SAPEM
1.Introduccion

El segmento de sector de software y servicios informaticos (SSI) en Argentina
inicia su proceso expansivo durante el modelo de la convertibilidad (1991-2001).
El modelo de la posconvertibilidad (2003 y en adelante) hace favorecer el
crecimiento de este segmento SSI a partir de generar las condiciones para el
desarrollo de empresas de origen local. En este proceso de expansion
participaron tanto empresas de produccion como de servicios, en una relacion
30/70. En lo que respecta a estos ultimos, los servicios de mayor crecimiento
fueron los servicios offshore de desarrollo de software a medida.

Teniendo su capacidad de desarrollo, el Estado argentino promulgd a
partir del afio 2003 una serie de leyes y planes estratégicos de promocién de los
segmentos SSI, complementados, a su vez, con diferentes normativas a nivel
provincial. Al respecto, es interesante observar la construccion social del
software como objeto de politica ptiblica como el resultado de una densa red de
relaciones entre diferentes actores politicos. Gajst (2011) sefiala que la industria
del software fue problematizada como un sector productivo estratégico para la
economia no solo por el Estado sino también actores empresariales —como es el
caso de la Camara de la Industria Argentina del Software (CESSI)- y por
investigadores del campo académico. El discurso acerca de la necesidad de
generar empleo se convierte en un significante clave para los empresarios
informaticos, especialmente si se tiene en consideracién que los indicadores del
mercado laboral de principios del afio 2002 mostraban una situacion acuciante.

Frente a estas demandas publicas, el Estado argentino comenzo el proceso
de busqueda de soluciones, las cuales consistieron en proyectos de ley para
declarar a la produccién de software como una actividad industrial y en la
generacion de espacios de didlogo intersectorial en el dmbito de las areas
técnicas especificas de la cartera de economia —especificamente, a través del
Foro de Competitividad Industrial de las Cadenas Productivas, programa
coordinado por la Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequena y Mediana
Empresa del Ministerio de Economia y Producciéon de la Nacidn, el cual contd
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con el apoyo técnico y financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)-

Asimismo, y sobre la base de que constituye uno de los pilares estratégicos
para la expansion del sector, la formacion de recursos humanos especializados
ha sido otro de los ejes de promocion (Oviedo y Gomez Palavecino, 2018). Es
importante observar que la escasez de recursos humanos especializados
representd un topico recurrente en los informes sectoriales (Observatorio PyME,
2006). En tal sentido, la problematizacion de este aspecto ha materializado una
amplia politica formativa en el campo de las TIC en diferentes niveles
institucionales.

Asi, los programas de formacion profesional orientados a la programacion
se implementan a nivel nacional desde aproximadamente el afio 2009. En el
desarrollo de estas acciones tiene activa participacion la CESSI. Poco a poco la
formacion de recursos humanos también representé un tépico de
problematizacion. En el caso de Corrientes, en la region Nordeste de Argentina,
el Polo IT de la provincia -creado en el ano 2007- ha sido un actor relevante para
instalar en la arena publica la problematica de la formacion profesional. A partir
de reuniones periddicas con el gobierno provincial y con autoridades de las
universidades nacionales publicas y privadas del territorio, el Polo IT se
transformd en un catalizador de la demanda privada de perfiles IT en la
provincia.

La creacion en el 2018 de la empresa mixta TelCo SAPEM potencio la red
de organizaciones productoras de tecnologias digitales en Corrientes. De perfil
especializado en el campo de la fibra dptica, la presencia de la firma en el
ecosistema local fortalecié la construccion de una agenda politica sobre
formacion profesional en el campo de las TI.

En este contexto, la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE), a través
de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales y Agrimensura (FaCENA), toma
activa participacién en la red en virtud de su trayectoria en formacién e
investigacion cientifica en sistemas de informacion. En las reuniones sobre
formacion de recursos humanos para el sector TI, la FaCENA participa
proponiendo sus capacidades institucionales en recursos humanos con
formacion tecnoldgica y diddctica-pedagdgica.

A partir de la sinergia de estos tres actores se gesta la idea de un programa
de formacién y entrenamiento local en programacion, con el propdsito, por un
lado, de satisfacer la necesidad de recursos humanos del sistema productivo
local y, por el otro, de brindar oportunidades de profesionalizacion a jovenes y
adultos de Corrientes para mejorar su insercion en el mercado laboral.

Con financiamiento del estado provincial, en 2023 se crea Talentos
Digitales, un programa formativo orientado a brindar conocimientos bésicos en
programacion a correntinos y correntinas, y en el cual participan los actores
mas importantes del ecosistema de produccion digital de la provincia: TelCo
SAPEM, UNNE y Polo IT.
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A continuacion, se describen los aspectos mas relevantes de este programa
de formacion profesional orientada a la programacién, a partir de considerar
una dimension politico-organizativa y una dimension tecnoldgico-didactica:
Dimension politico-organizativa:

e Articulaciéon publico - privada: el programa es el resultado de la
articulacion del gobierno provincial y de la empresa publica en la cual
tiene participacion societaria — TelCo SAPEM-, de una institucion de
educacion superior universitaria -UNNE- y de un gremio empresarial que
nuclea a las empresas del segmento SSI en la provincia - Polo IT-.

e Autonomia tecnologica: la propuesta contempla el uso de software libre
como tecnologia educativa -Moodle-, favoreciendo la autonomia en la
produccion de contenidos y la proteccion en el uso de los datos.

Politica de accidn afirmativa: si bien el programa tiene un cupo determinado de
ingresantes, se contempla una distribucion equitativa entre varones y mujeres y
entre para personas residentes en la capital y las localidades del interior,
potenciando la participacion de un publico objetivo heterogéneo en su
composicion.

Dimension tecnoldgico-didactica:

e Metodologia flexible de desarrollo: la propuesta didactica virtual se
estructura en torno a una metodologia de desarrollo de contenidos que
combina encuentros sincrénicos y asincrénicos.

« Material didactico de autoria propia: los recursos de aprendizaje son
elaborados por profesionales locales (docentes de la FaCENA vy
profesionales con insercion en las empresas del Polo IT), fortaleciendo el
caracter autonomo en el disefio did4ctico de la propuesta.

« Formacion corta y de cardcter préctico: el trayecto formativo tiene una
duracion de 10 meses, con un fuerte contenido practico, orientado a la
adquisicion de habilidades para cumplir funciones especificas.

« Evaluacion diagndstica y continua: los y las participantes del programa
deben responder un test de diagnostico de conocimientos previos, de
caracter obligatorio para formar parte del programa; durante los médulos
se implementan diferentes instancias evaluativas de cardcter formativo y
sumativo.

2. Descripcion de datos y resultados

Hasta el momento finalizaron dos cohortes de TD y una se encuentra en
desarrollo. En este apartado s6lo vamos a describir datos de las dos finalizadas.
La primera cohorte inicié en 2023 con un total de 304 cursantes (sobre un total
de 1162 aspirantes); la segunda inicio a principios de 2024, con un total de 467
inscriptos. El incremento en el nimero de estudiantes obedece a la ampliacion
en las vacantes, en virtud de la elevada demanda que tiene este tipo de ofertas
formativas.
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En la tabla 2 se indica la distribucion por género en términos comparativos
entre las dos ediciones: en la edicion 2023 el porcentaje entre varones y mujeres
es del 50% para cada uno; en la edicion 2024, el nimero de varones es superior
al de las mujeres. La diferencia radica en el cambio en el modo de incorporacion
de los inscriptos, ya que en la cohorte de este afio se ha optado por incorporar a
la lista de suplentes del afio 2023, mds una pequena convocatoria abierta.

Tabla 2. Distribucion de inscriptos segiin género (2023 y 2024)

, Ira. 2da.
Género
Cohorte Cohorte
Mujeres 151 (50%) 182 (39%)
Varones 153 (50%) 284 (61%)
Identidad de género no
I - 1 (0.21%)
binaria
Total 304 (100%) 467 (100%)

Fuente: elaboracion propia

Por su parte, en la tabla 3 se indica la distribucion por localidad de
residencia. La distribucion ha sido equitativa en el 2023 entre los residentes en
la ciudad capital y los de las ciudades del interior; en 2024 esta distribucion
cambia considerablemente, en virtud de los argumentos expuestos mas arriba
(claro estd que la ciudad capital concentra mas personas, en comparacion con
otras localidades).

Tabla 3. Distribucion de inscriptos segtin localidad de residencia (2023 y 2024)

Localid 1ra.
ocalt e 2da. Cohorte
ad Cohorte
Corrient
152 (50%) 397 (85%)
es
Interior 152 (50%) 70 (15%)
Total 304 (100%) 467 (100%)

Fuente: elaboracién propia

En cuanto al nivel educativo, en la tabla 4 se indica la distribucion del
nivel alcanzado. Los porcentajes son similares en ambas ediciones: se destaca la
participacidon de estudiantes que poseen experiencia de formacién en el nivel
superior (terciario o universitario). Esto obedece a que los conocimientos
previos requeridos en programacion se abordan en dicho nivel. En cuanto a las
carreras, el 35% de la cohorte 2023 y el 22% de la cohorte 2024 ha estudiado o
estudia carreras vinculadas a la informatica. Al respecto, cuando se indaga
sobre los saberes previos en programacion, mas del 50% de los inscriptos (en
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ambas cohortes) menciono poseerlos; esto obedece a sus experiencias previas no
solo en carreras ligadas a la informatica sino también por su paso en programas
de formacion en programacion de nivel nacional (111 Programadoras,
Argentina Programa, entre otros).

Tabla 4. Distribucion de inscriptos segtin localidad de residencia y cohorte

Nivel educativo 1ra. Cohorte - 2023 2da. Cohorte - 2024
alcanzado
Secundario completo 68 (22%) 118 (25%)
Terciario incompleto 29 (10%) 33 (7%)
Terciario completo 70 (23%) 82 (18%)
Universitario incompleto 113 (37%) 168 (36%)
Universitario completo 24 (8%) 66(14%)
Total 304 (100%) 467 (100%)

Fuente: elaboracion propia

Por ultimo, el porcentaje de desgranamiento registrado en la primera
edicion es el siguiente: aprobd el primer modulo el 64% (194) y el segundo
modulo aprobo el 53% (103). Al momento de la redaccién de este trabajo se
encontraban regulares (participacién activa) 75 cursantes. En el caso de la
edicion 2024, atin no finalizd el cursado del primer mddulo.

3. Reflexiones finales

En este breve trabajo se han expuesto las principales caracteristicas de la
primera experiencia de politica publica de formacion en programacion
implementada en la provincia de Corrientes. A diferencia de otras politicas a
nivel nacional, TD posee un fuerte trabajo de articulacion local entre diferentes
actores del ecosistema de produccion digital, no sélo en términos de
participacion de docentes sino también de produccién de contenidos.

La demanda de programadores es cada vez mas creciente, amplificando
los cambios de actividad en los cuales pueden insertarse (no sélo el ambito
privado sino también el publico). Por lo tanto, reviste importancia sostener
politicas publicas de este tipo, con el proposito de corregir las fallas que
presenta el mercado de trabajo local.

Las dos cohortes que finalizaron permiten el disefio de acciones orientadas
a favorecer la insercion laboral de los/as graduados/as, en funcion de las
necesidades de las organizaciones publicas y privadas del medio; al respecto, se
busca establecer acuerdos de pasantia para el entrenamiento en empresas del
Polo IT y con la propia UNNE y también reuniones de trabajo entre los
coordinadores del programa con referentes municipales, entre otras acciones.
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